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             1317/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องกล่าวหาให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

da          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๓/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al                                                toa      1,             ar
เรือง ขอหารือกรณีคณะกรรมการ ป.ป,ซ. ส่งเรืองกล่าวหาให้พนักงานสอบสวน
ดําเป็นการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตซช ๐๐๑๑.๒๒/๑๕๒๕
ลงวันที่ ๒๐ 
             มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พนักงานสอบสวน
ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานตํารวจแห่งชาติเกี่ยวกับกรณีที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งขาติอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ และมาตรา bm แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ ส่งเรื่องกล่าวหามาให้
พนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพนักงานสอบสวน
เห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เป็นเ
             หตุให้การสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้พนักงานอัยการ
ไม่มีอํานาจฟ้อง และเกิดผลเสียหายในทางคดี

คณะกรรมการถฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการบ้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การดําเนินการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๒๑%

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๑๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานั
             กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒๑ ในกรณีที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
ให้ดําเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลอื่นใดในข้อหาใด ๆ บรรดาที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ
UUs. ให้พนักงานสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริง รวมทั้งรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นแล้วส่งไห้คณะกรรมการ
Uw. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ

ในกรณีที่คณะกรรมการ uals, พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องที่ได้รับมาตามวรรคหนึ่ง ไม่อยู่
ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแม้จะอยู่ในหน้าที่
             และอํานาจแต่เป็นเรื่องไม่ร้ายแรงที่เป็น
ภารกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เห็นสมควรมอบหมายให้พนักงานสอบสวน
เป็นผู้ดําเนินการ ก็ให้ส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวน
โดยจะกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการให้พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติด้วยก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
จัดทําคู่มือแจกจ่ายให้พนักงานสอบสวนอย่างทั่วถึงเพื่อให้พนักงานสอบสวนทราบว่าเรื่องใดบ้างที่อยู่ในหน้าที่
และอํานาจของคณะกรรมกา
             ร ป.ป.ซ.

(มีต่อหน้าถัดไป)๒

และมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

ยป                a        จ
ง                                                                    Py

การทุจริต WA, ๒๕๒๑ จึงมีปัญหาว่า บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ สอดคล้อง

ry   vie                       2,          1         wv      ele aes   0,
หรือขัดแย้งถกับมาตรา one” วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทีบัญญัติให้อําบาจ

'     aay al  °,  ao    e
คณะกรรมการ ป.ป.ช., มอบหมายให้ห
             น่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอํานาจเกียวข้องกถับการป้องกัน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

ในกรณีที่มีเหตุจะต้องขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจขั้นผู้ใหญ่มีอํานาจยื่นคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อให้ออกหมายจับบุคคลดังกล่าวได้ หรือในกรณีที่มีเหตุจําเป็นอย่างอื่นที่จะจับโดยไม่มีหมายจับได้ ให้พนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจจับบุคคลดังกล่าวได้

ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจที่จับบุคคลดังกล่าวไว้ ส่งตัวผู้ถูกจั
การจับมาย
             ังพนักงานสอบสวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสีสิบแปดชั่วโมง นับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับมาถึงที่ทําการ
ของพนักงานสอบสวน โดยมิให้นับระยะเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผู้ถูกจับจากที่จับมายังที่ทําการของ
พนักงานสอบสวน รวมเข้าในกําหนดเวลาสี่สิบแปดชั่วโมงนั้นด้วย ในกรณีที่ไม่จําต้องมีการควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. อาจปล่อยตัวผู้ถูกจับไป โดยมีประกัน หรือไม่มีประกันก็ได้

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องมีการควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ยื่นคําร้อง
ต่อศาลเพื่อให้ศาลออกหมายขังผู้ถูกจับไว้ได้ ตา
             มหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมาย

ับพร้อมทั้งบันทึก

2

วิธีพิจารณาความอาญาสําหรับความผิดที่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษนั้น
*มาตรา om ในกรณีที่คณะกรรมการ vue. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเรื่องที่อยู่ในหน้าที่
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๕) ที่มิใช่ความผิดร้ายแรงให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได้
ฯ"มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจ
ดังต่อไปนี้
(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดําร
             งตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ไดมีพฤติการณ์รํารวยผิดปกติ
ทุจริตต่อหน้าที่  หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
หรือฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  เพื่อดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ
หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
(to) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระทําความผิดต่อ
             ตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพื่อดําเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(๓) กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่ง

ในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
บุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
             ปราบปรามการทุจริต

(๓) หน้าที่และอํานาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ในการบปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) (๒) uae (๓) ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่จะต้องจัดไห้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะทําให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพ
เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม ในกรณีจําเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอํานาจ
เกี่ยวข้องคับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็นการ
กระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับหรือ
             กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ดําเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเนื้องต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้และปราบปรามการทุจริต ในประเต็นที่ว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
และอํานาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือไม่ และ “พนักงานสอบสวน”
เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามความหมายของมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ
             าจักรไทย
หรือไม่ ซึ่งการวินิจฉัยดังกล่าวเป็นหน้าที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติควรดําเนินการเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยต่อไป ซึ่งในกรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

li
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๓
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