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             0131/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประเภทผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

aa   คุณสมบัติของ กรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๒.๒/๕๐๓๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ปัจจุบันกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ปปง. ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว
และอยู่ระหว่างที่สํานักงาน ปป่ง. ดําเนินการเพื่อเสนอรายชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับการคัดเลือก
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีบุคคลที่จะเสนอรายชื่อดังกล่าวเคยดํารง
ตําแหน่งผู้บัญชาการศึกษา (ขั้นยศ พลตํารวจโท)  และบุคคลซึ่งเคยดํารงตําแหน่งผู้บังคับการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ขั้นยศ พลตํารวจตรี) ซึ่งตามระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การเทียบตําแหน่งหัวหน
             ้าส่วนราชการในสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่เทียบเท่าอธิบดี
พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนดให้ตําแหน่งของบุคคลดังกล่าวเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในสังกัด
สํานักงานตํารวจแห่งชาติที่เทียบเท่าอธิบดี ประกอบกับมาตรา ๒๕/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติคุณสมบัติประการหนึ่งของบุคคลผู้สมควรได้รับ
การคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ว่า “ “ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งอ
             ธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป...” สํานักงาน ปบง. จึงหารือว่าการดํารงตําแหน่งหรือเคย
ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๒๕/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ
จะหมายความรวมถึงบุคคลที่ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งอื่นที่สามารถเทียบตําแหน่งดังกล่าว
'ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ปปง.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

และผู้แทนสํานักงาน ปปบง. เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จมาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า
*คณะกรรมการ UUs.” ประกอบด้วย
(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสีคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ
(๒) ปลัตกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ว่าการธนาคารแห่
             งประเทศไทย เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งซาติ เป็นกรรมการ
(๓) เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ
ฯลฯ                              ฯลฯ
(มีต่อหน้าถัดไป)๒

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๕/๒๕๐๐ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประ ะกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวันที่ ๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ได้กําหนดให้มี
คณะกร
             รมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปบง.) ที่ประกอบด้วย
(๑) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๕ คน (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวน ๕ คน และ
(๓) เลขาธิการคณะกรรมการ ปบ่ง. เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมาตรา ๒๕/๒ (๓)5
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้กําหนดคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไว้ว่า “ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป...”
ดังนั้น การคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ปบง. จึงต้องพิจารณาคัดเลือก
จากบุคคลซึ่งมีคุณสม
             บัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

สําหรับประเด็นตามข้อหารือนี้ กรณีรายชื่อบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือก
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ปปง. เคยดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการศึกษา (ชั้นยศ
พลตํารวจโท) และตําแหน่งผู้บังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ชั้นยศ
พลตํารวจตรี) นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๕๐ (๓) และวรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
WA. ๒๕๕๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการไม่ส
             ังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง หรือทบวง แต่เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
โดยมีกองบัญชาการศึกษาและกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
กรรมการตาม (๒) อาจมอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับอธิบดี
หรือเทียบเท่าซึ่งมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการมาเป็นกรรมการแทนก็ได้ และเมื่อได้
มอบหมายผู้ใดแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายนั้นเป็นกรรมการตาม (๒) แทนผู้มอบหมาย
“มาตรา ๒๕/๒ ผู้ได้รับการคัดเ
             ลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป
หรือเป็นหรือเคยเป็นหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่ง
ตั้งแต่รองศาสตราจารย์ขึ้นไปในด้านหนึ่งด้านใดตาม (๕)
ฯลฯ                        ฯลฯ
nan ๕๒ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
@) สํานั
             กงานตํารวจแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย และอํานาจหน้าที่
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
ส่วนราชการตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
“มาตรา ๒ สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯเป็นส่วนราชการภายในของสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามความในมาตรา ๕ ข. (oo) แห่งพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
             ๒๕๕๒ และข้อ ๒ (om) (ญ)” แห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่นในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่น
ในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามลําดับ ดังนั้น กองบัญชาการศึกษา
กับกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบจึงเป็นเพียงส่วนราชการภายใน
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเท่านั้น มิใช่ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และตําแหน่งผู้บัญชาการศึกษา
(ชั้นยศ พลตํารวจโท) และตําแหน
             ่งผู้บังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(ชั้นยศ พลตํารวจตรี) จึงมิใช่ตําแหน่งอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นปตามมาตรา ๒๕/๒ (๓
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๕ วรรคสี่“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติให้กรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการ ปปง. อาจมอบหมาย
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นกรรมการแทนได้ ประกอบกับ
ความในมาตรา ๓๒/๒“ ที่กําหนดคุณสมบัติของกรรมการธุรกรรมโ
             ดยให้นําคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ปบ่ง. มาใช้กับคุณสมบัติของกรรมการธุรกรรมด้วย
ยกเว้นเพียงมาตรา ๒๕/๒ (๓) ที่กําหนดคุณสมบัติของกรรมการธุรกรรมไว้เป็นการเฉพาะว่า
“ต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการในตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า...” จึงเห็นได้ว่า การที่
มาตรา ๒๕/๒ (๓) บัญญัติว่า “ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการ

*มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
ข ให้จัดตั้งกองบัญชาการหรือส
             ่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองบัญชาการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒๐) กองบัญชาการศึกษา
ฯลฯ                              ฯลฯ
>ข้อ ๒ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๑๓) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง แบ่งเป็นดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย
(๑) ฝ่ายอํานวยการ
(๒) - (@) กองกํากับการ ๑ - ๒
(๕) กลุ่มงานสอบสวน
ฯลฯ                              ฯลฯ
"โ
             ปรดดูเชิงอรรถที่ ©, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๒/๒ กรรมการธุรกรรมต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๕/๒
(๑) (๒) (@) (๕) (๑) (๓) (2) (๓) (๑๐) (๑๑) และ (ole) และต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการในตําแหน่งไม่ตํํากว่า
อธิบดีหรือเทียบเท่า หรือตําแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาขึ้นไป หรือตําแหน่งอธิบดีอัยการขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็น
หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งตั้งแต่
รองศาสตราจารย์ขึ้นไปในด้านหนึ่งด้านใดตามมาตรา w/o (๕)๕

ระดั
             บกรมขึ้นไป...” ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยคําที่แตกต่างกับบทบัญญัติอื่น แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ประสงค์จะกําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ปบง. โดยไม่ให้
เทียบตําแหน่งอธิบดีกับตําแหน่งอื่นได้ ดังนั้น การคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการ ปปง. จึงต้องคัดเลือกจากบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งอธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปเท่านั้น โดยไม่อาจคัดเลือกจากบุคคลที่ดํารงตําแหน่งหรือเคย

ดํารงตําแหน่งอื่นที่สามารถเทียบตําแหน่งดังกล่าวได้          
                       -

. ป

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
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