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             1307/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินโครงการจัดหาประโยชน์จากที่ดินที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ปกครองดูแล 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินโครงการจัดหาประโยชน์จากที่ดินทีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
ปกครองดูแล

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีหนังสือ

ที่ อว ๐๒๐๑.๒/๐๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินโครงการร่วมทุนกับเอกชน จํานวนสี่โครงการ สรุปความได้ว่า
ม
             หาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้มีหนังสือ ที่ อว ๓๕ ๒๕ ๐๑ ๐๐/๓๑๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๕
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อขอหารือว่า โครงการ
ร่วมทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จํานวนสี่โครงการ ได้แก่ (๑) โครงการร่วมทุนหอพักนักศึกษา
สํานักวิชาแพทยศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ และเภสัชศาสตร์ (๒) โครงการร่วมทุนพื้นที่พาณิชย์ด้านหน้า
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (๓) โครงการร่วมทุนหอพักบุคลากรของโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ และ (๕) โครงการร่วมทุนร้านอาหารริมน้้า ณ สวนวลัยลัก
             ษณ์ เป็นการดําเนินการ
ภายในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ตามมาตรา ๕ ประกอบมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ wa. ๒๕๓๕ หรือไม่ โดยกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
เห็นว่า มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ บัญญัติให้มหาวิทยาลัย
เป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาซีพชั้นสูง มีภารกิจในการทําการสอน
วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และมาตรา ๑๐ บัญญัติให้
มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสง
             ค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕
และอํานาจหน้าที่ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกซนในกิจการที่เกี่ยวกับ
การสอน การวิจัย การบริการทางวิซาการแก่สังคม และการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
มหาวิทยาลัยฯ จึงสามารถร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือของเอกซนในการประกอบกิจการ
ที่เกี่ยวกับการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม

ซึงอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ได้ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ

ับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ จึงสมคว
             รหารือปัญหาข้อกฎหมาย
มายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การดําเนินโครงการดังกล่าว เป็นการดําเนินการภายในขอบวัตถุประสงค์

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมายและสอดคล้อง
ก

ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ตามนัยมาตรา ๕ ประกอบมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงานปลัดกระท
             รวง) และผู้แทนมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นผู้ซีแจง

ag

ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การดําเนินโครงการจัดหาประโยชน์จากที่ดิน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๑๓๕ ลงวันที of ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ร่วมกับเอกชนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ตามที่หารือ เป็นการดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจ
และอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
WA. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@) พิจารณาแล้วเห็นว่า ม
             าตรา ๑๐”
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
กระทําการภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕” วรรคสอง และมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ
อาทิ การก่อนิติสัมพันธ์ การถือครองและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน การร่วมมือกับหน่วยงานอื่น
ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกซน องค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศในกิจการ
ที่เกี่ยวกับการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
การกู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบ
             ุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์
ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๑”" บัญญัติให้มหาวิทยาลัย

*มาตรา ๑๐ มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้
ในมาตรา ๕ และอํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ซื้อ สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์
มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพย์สินและจําหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ทั้งภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือท
             รัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้
การจําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระทําได้เฉพาะอสังหาริมทรัพย์
ที่ได้มาตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้
(๒) รับค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการในการให้บริการภายใน
อํานาจและหน้าที่ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น
(๓) ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนในกิจการที่เกี่ยวกับการสอน
การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังค
             ม และการทะบนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
(@) ผู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕
การคู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน หรือการลงทุน ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนด
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
(๕) ร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับ
การสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนบุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
(๒) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนการวิจัยใ
             นสาขาวิชาต่าง ๆ
(๒) กําหนดค่าตอบแทน หรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการและประโยชน์อย่างอื่น ให้แก่

บัติงานของมหาวิทยาลัย ทั้งนี่ ตามหลักเกณ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

"มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เรียกว่า “มหาวิทยาลัย

ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชันสูง
มีภารกิจทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
"มาตรา ๑๑ รายได้ของมหาวิทยาลัยมีดังต่อไปนี้
(
             ๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
(๒) เงินอุตหนุนและทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย

๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ใด้มาจากการลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
(มีต่อหน้าถัดไป)

(
(มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย

ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น โดยให้เงินรายได้

หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุหรือทร
             ัพย์สินอื่นซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแล
หรือใช้ประโยชน์เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง เนื่องจากกฎหมาย
ประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐมีอิสระในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของมหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดทําบริการ

สาธารณะทางด้านการศึกษา วิจัย และการให้บริการทางวิซาการแก่สังคมในกิจการทีเกี่ยวกับ

การศึกษาวิจัยซึ่งเป็นภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย และเป็นการลดภาระงบประมาณที่รัฐต้องอุดหนุน
คิจการของมหาวิทยาลัยเป็นรายปีในระบบ
             งบประมาณปกติ

กรณีตามข้อหารือนี้ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์จะดําเนินโครงการร่วมทุน
จํานวนสี่โครงการ ได้แก่ (๑) โครงการร่วมทุนหอพักนักศึกษาสํานักวิชาแพทยศาสตร์ พยาบาลศาสตร์
และเภสัชศาสตร์ (๒) โครงการร่วมทุนพื้นที่พาณิชย์ด้านหน้ามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (๓) โครงการ
ร่วมทุนหอพักบุคลากรของโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และ (๕) โครงการ
ร่วมทุนร้านอาหารริมน้้า ณ สวนวลัยลักษณ์ ซึ่งทั้งสี่โครงการเป็นการนําที่ดินที่มหาวิทยาลัยฯ
ปกครองดูแลอยู่มาจัดหาประโยชน์ ในลักษณะการให้สิทธิในที่ดินแก่เอกซนเพื่อปล
             ูกสร้างอาคาร
และบริหารจัดการพื้นที่ โดยเอกซนให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่มหาวิทยาลัยฯ กรณีจึงเป็นการก่อ
นิติสัมพันธ์รูปแบบหนึ่งซึ่งสร้างภาระหนี้ผูกพันมหาวิทยาลัยฯ ในการให้เอกซนที่เป็นคู่สัญญาเข้ามา
ใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์หรือที่อยุในความครอบครองของมหาวิทยาลัยฯ เพื่อก่อสร้าง
และจัดหาประโยชน์จากพื้นที่ดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด และเป็นการดําเนินการ
จัดหาประโยชน์ในที่ดินที่มหาวิทยาลัยฯ ปกครองดูแล โดยให้เอกซนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุน
กับมหาวิทยาลัยฯ ตามเงื่อนไขที่มหาวิทยาลัยฯ กําหนดตามมาต
             รา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ ดังนั้น มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์จึงสามารถดําเนินโครงการที่มีลักษณะ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(e) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแลหรือ
ใช้ประโยชน์

(๒) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่น

เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการเสนอแนะ
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นจํานวนที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็น
ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยที่กํา
             หนดในมาตรา ๕ และในการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยใด้มาจากการให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย

ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง gua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น

รายได้ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการค
             ลังตามกฎหมายว่าด้วย
เงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ในกรณีรายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและค่าภาระ
ต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ รัฐบาลพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน
ให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าจํานวนที่จําเป็น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

เป็นการนําที่ดินของมหาวิทยาลัยฯ ไปให้เอกชนดําเนินการในกิจการของมหาวิทยาลัยฯ เพื่อจัดหา
ผลประโยชน์ได้ตามมาตรา oof ประกอบกับมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ
แต่การกระทํานั้
             นต้องอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ในเรื่องการจัดการศึกษา การวิจัย และการให้บริการ
ทางวิชาการแก่สังคมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา & แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ ด้วย
ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๕๕”

สําหรับการพิจารณาว่าโครงการใดอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
และสามารถนําที่ดินของมหาวิทยาลัยไปใช้ประโยชน์ได้หรือไม่นั้น ย่อมเป็นหน้าที่ อํานาจ
และความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นองค์กรที่รับผิดชอบบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
ให้เป็นไปตา
             มกฎหมาย หากสภามหาวิทยาลัยมีข้อสงสัยว่ากิจการใดจะเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับ
การจัดการศึกษา การวิจัย และการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม อันจะอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัยตามที่บัญญัติไว้นกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือไม่ ก็ ก็สมควรที่จะหารือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมาย
เพื่อให้มีความชัดเจน เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
และมหาวิทยาลัยฯ ว่าสภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้พิจารณาและอนุมั
             ติโครงการดังกล่าวแล้ว
อีกทั้งกระทรวงการอุดมศึกษาฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าการดําเนินโครงการดังกล่าวอยู่ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ
จึงไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะ ต้องพิจารณาวินิจฉัย

อนึ่ง การให้ความเห็นตามข้อหารือนี้ เป็นการพิจารณาตามกรอบกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยเท่านั้น ดังนั้น ในการดําเนินโครงการตามข้อหารือ หากยังมีกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้องซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องใดที่จะ ะต้องมีการดําเนินการ มหาวิทยาลัยฯ ก็ต
             ้องปฏิบัติการ

ให้เป็นไปตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องนั้นต่อไปด้วย

ป0. -

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“ีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
ปกครองดูแล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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