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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การนับอายุการทํางานของลูกจ้างการรถไฟแห่งประเทศไทยเฉพาะงาน

ay oe        ซ่   เล,      ay    2   a at
ทีได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน กรณีสัญญาจ้างไม่ต่อเนื่อง

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ รฟ ๑/๒๕๒๐/๒๕๒๕ ลงวันที่
๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การรถไฟแห่งประเทศไทย
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนับอายุการทํางานของลูกจ้างเฉพาะงานที่ได้รับการบรรจุ
เป็นพนักงาน กรณีสัญญาจ้างไม่ต่อเนื่อง ซึ่งมีข้อเท็จจ
             ริงและประเด็นปัญหา ดังนี้

๑. การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ใช้บังคับข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่
๕.๕ กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๕
ซึ่งตามข้อ oo แห่งข้อบังคับดังกล่าว กําหนดให้การนับเวลาทํางาน ตลอดจนวิธีการคํานวณ
เงินสงเคราะห์ (บําเหน็จบํานาญ) และวิธีการจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการโดยอนุโลม

©. เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ทําบันทึกการเจรจา
ที่กรมตํารวจร่วมกับผู้แทนกลุ่มสหภาพแรงงานในการรถไฟแห่งประเทศไ
             ทย โดยผลการเจรจา
ในข้อเสนอที่ ๒ การรถไฟแห่งประเทศไทยตกลงที่จะนําข้อเสนอที่ผู้แทนกลุ่มสหภาพแรงงาน
ขอให้การรถไฟแห่งประเทศไทยนับอายุการทํางานของพนักงานนับตั้งแต่วันเข้าทํางานเพื่อประโยชน์
ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ รวมทั้งระยะเวลาการเกณฑ์ทหารติดต่อคัน โดยให้เสนอ
กระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติต่อไป

๓. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๑/๑๓๕๑๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๓๓ ถึงกระทรวงคมนาคม แจ้งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยแก้ไขระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการนับ
อายุการทํางานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ โ
             ดยสรุปดังนี้

๓.๑ พนักงานซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยรับเข้าเป็นลูกจ้าง กรณีตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานเพื่อรอบรรจุเป็นพนักงาน ให้นับอายุการทํางานตั้งแต่วันเข้าทํางาน
avo พนักงานซึ่งลาออกไปรับการเกณฑ์ทหาร ให้นับอายุการทํางานโดยรวมเวลา

ในการเข้ารับราชการทหารด้วย

๕. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๑/๓๕๓๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม
๒๕๓๕ ถึงกระทรวงคมนาคม แจ้งผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว สรุปได้ว่า การที่ให้การรถไฟ
แห่งประเทศไทยนับอายุการทํางานตั้งแต่วันเข้าทํางานของลูกจ้างเฉพาะกรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทย
ตรวจ
             สอบหลักฐานเพื่อบรรจุเป็นพนักงานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น เนื่องจาก
เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นที่เข้าใจว่าจะได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน สําหรับกรณีลูกจ้างชั่วคราว
ที่มีลักษณะงานประจําและทํางานติดต่อกันเป็นเวลานานแต่ยังไม่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน เห็นว่า
ไม่ควรนับอายุการทํางานระหว่างที่เป็นลูกจ้างเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๕. ที่ประชุมคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์การรถไฟแห่งประเทศไทย ครั้งที่
๑/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ และครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๕
พิจารณาข้อเสนอของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์ของพนักงานในเรื่องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามนัยของหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค
๐๕๑๑/๓๕๓๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ไม่สอดคล้องและไม่เป็นไปตามผลการเจรจา
เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ ที่ให้นับอายุการทํางานตั้งแต่วันเข้าทํางานของลูกจ้างชั่วคราว

ที่มีลักษณะการทํางานปร
             ะจําและทํางานติดต่อกันจนได้รับการบรรจุเป็นพนักงานเซ่นเดียวกับการนับ

อายุงานเพื่อสิทธิในการออกใบเบิกทางให้ผู้ปฏิบัติมานาน ๒๕ ปีด้วย และเนื่องจากเป็นข้อเสนอ

ที่เกี่ยวกับการเงิน จึงมีมติให้เสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณา
ให้ความเห็นซอบก่อน

๒. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๑๒/ว ๕๕ ลงวันที่

๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงการรถไฟแห่งประเทศไทย แจ้งมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๓๕: เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ดังนี้

๒.๑ เห็นซอบตามข้อเสนอของคณ
             ะกรรมการกิจการสัมพันธ์การรถไฟ
แห่งประเทศไทย กรณีลูกจ้างขซัวคราวที่มีลักษณะงานประจําและทํางานติดต่อกันเป็นเวลานาน
แต่ยังไม่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานสมควรนับอายุการทํางานระหว่างที่เป็นลูกจ้างเพื่อประโยชน์
ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ

๒.๒ เห็นสมควรให้เพิ่มเติมคําว่า “ถ้ามีการทํางานอย่างต่อเนื่องโดยไม่มี
การออกจากงาน” สําหรับกรณีดังกล่าว

๒.๓ มอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยนําเรื่องทบทวนไปยังกระทรวงการคลัง
อีกครั้งหนึ่ง โดยให้เพิ่มเติมข้อความตามข้อ ๒.๒ ด้วย

ol. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๑/๒๓๕๓ 
             ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม

๒๕๓๒ ถึงกระทรวงคมนาคม มีความเห็นว่า การที่จะนับอายุการทํางานของพนักงานการรถไฟ
แห่งประเทศไทยตั้งแต่เป็นลูกจ้างจนได้รับการบรรจุเป็นพนักงานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องตามหลักการ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย
เมื่อเข้าทํางานครั้งแรกต้องเป็นลูกจ้างชั่วคราวก่อน และกรณีเป็นลูกจ้างการรถไฟแห่งประเทศไทย
ก็มีได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์และขณะเดียวกันค็มิได้หักเงินสะสมผู้ปฏิบัติงานไว้ ซึ่งหาก
กําหนดให้นับระยะเวลาระหว่างการเป็นล
             ูกจ้างและยังมิได้บรรจุเป็นพนักงานมาคํานวณบําเหน็่จ
บํานาญจะทําให้เกิดผลเสียต่อเงินกองทุนสงเคราะห์ได้ อีกทั้งการนับอายุการทํางานตั้งแต่ได้รับ
การบรรจุเป็นพนักงานประจํานั้นก็สอดคล้องกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
WA, ๒๕๓๕ ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ถือปฏิบัติโดยอนุโลม แต่เนื่องจากคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้มีมติเห็นซอบให้นับอายุการทํางานของพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย
ระหว่างเป็นลูกจ้างเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ โดยให้เพิ่มเติมคําว่า “ถ้ามีการ
ทํางานอย่างต่อเนื่องโดยไม่มี
             การออกจากงาน” สําหรับกรณีดังกล่าวด้วยแล้ว กระทรวงการคลัง
คงต้องให้เป็นไปตามมติดังกล่าว ทั้งนี้ เห็นควรแจ้งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยทราบด้วยว่า
หากการรถไฟแห่งประเทศไทยมีการจ้างลูกจ้างนานเกินกว่า ๑๒๐ วัน ให้การรถไฟแห่งประเทศไทย
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานด้วย
             [END PAGE 2]
             ๕. ในการประชุมคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๒
เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๒ เรือง การนับอายุการทํางานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จ

บํานาญ ที่ประชุมได้มีมติให้การรถไฟแห่งประ เทศไทยดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕ และหนังสือกระทรวงการคลัง
fina ๐๕๑๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๒ โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม
๒๕๓๕ ตามที่การรถไฟแห่งประเทศไทยเสนอ

๓. การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ถือปฏิบัติโดยนับระยะเวลาในซ่วงที่เป็นลูก
             จ้าง
เฉพาะงานรวมเข้ากับอายุงานที่บรรจุเป็นพนักงานเฉพาะสัญญาที่มีความต่อเนื่องโดยไม่มีการออก
จากงาน เพื่อคํานวณเงินสงเคราะห์ครั้งเดียว (บําเหน็จ) และเงินสงเคราะห์รายเดือน (บํานาญ)
แต่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กรณีที่ลูกจ้างเฉพาะงานมีการเว้นช่วงการปฏิบัติงาน ๑-๕ วัน จึงลงนาม
ในสัญญาจ้างฉบับใหม่ จะถือว่านายจ้างมีเจตนาจ้างให้ทํางานต่อเนื่องโดยไม่มีการออกจากงาน
สามารถนําระยะเวลาการปฏิบัติงานในแต่ละสัญญาของลูกจ้างเฉพาะงานมารวมนับอายุงาน
เพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญได้หรือไม่

๑๐. สํานักงานอาณาบาล (ฝ่ายกฎหมาย
             การรถไฟแห่งประเทศไทย) มีความเห็น
โดยสรุปว่า หากการรถไฟแห่งประเทศไทยประสงค์ที่จะให้นับอายุงานในระหว่างที่เป็นลูกจ้าง
รวมคับงานในระหว่างที่เป็นพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญนั้นก็สมควรที่จะต้องแก้ไขข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.« ให้มีเนื้อหา
สอดคล้องกับคําสั่งที่ ก.๕๑๓/๒๕๕๓ เรื่อง การรับรองเวลาการทํางานที่ไม่มีหลักฐานในทะเบียนประวัติ
พนักงานต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปตามหลักการกระทําต้อง
ซอบด้วยกฎหมาย (หลักนิติธรรม) และถ
             ูกต้องตามจรรยาบรรณของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย

๑๑. ที่ประชุมคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์การรถไฟแห่งประเทศไทย
ครั้งที่ ๓/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๑ มีมติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยหารือเรื่องดังกล่าว
ไปยังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงมีหนังสือ ที่ รฟ ๑/๑๓๕๕/๒๕๒๐๑ ลงวันที่

๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๑ ถึงกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ขอหารือการนับอายุการทํางาน
เพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ เนื่องจากการรถไฟแห่งประเทศไทยได้นับอายุ
การทํางานของพนักงานตั้
             งแต่ช่วงที่เป็นลูกจ้าง ถ้ามีการทํางานอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีการออกจากงาน
จนได้รับการบรรจุเป็นพนักงานรวมเข้าด้วยกันเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ เนื่องจาก
การรถไฟแห่งประเทศไทยมีการจ้างลูกจ้างที่มีความแตกต่างกันหลายลักษณะเป็นจํานวนมาก
ทําให้ประสบปัญหาในการนับอายุการทํางานในซ่วงที่เป็นลูกจ้างรวมเข้ากับอายุการทํางานในซ่วงที่
เป็นพนักงานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ จึงขอหารือกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานในสองประเด็น คือ (๑) สัญญาจ้างแรงงานหรือคําสั่งจ้างแรงงานที่มีระยะเว้นซ่วง ๑-๕ 
             วัน
อันเนื่องมาจากอยู่ระหว่างการจัดทําสัญญาจ้างแรงงานใหม่ ถือว่าเป็นสภาพการจ้างเดิมตามมติ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕ และมติคณะกรรมการ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๒ หรือไม่
และ (๒) สัญญาจ้างแรงงานหรือคําสั่งจ้างแรงงานที่มีระยะเวลาเว้นช่วง ๓-๒ เดือน อันเนื่องมาจาก
สัญญาจ้างแรงงานเดิมสิ้นสุดลง ถือว่าเป็นสภาพการจ้างเดิมตามมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
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ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕ และมติคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทย
ครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๒๐ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๒ หรือไม่

๑๒. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๕/๑๑๒๓ ลงวันที่
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงการรถไฟแห่งประเทศไทย ตอบข้อหารือดังกล่าว สรุปความได้ว่า
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นตําของสภาพการจ้าง
ในรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ข้อ ๑๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ทํางาน
ติดต่อกันโดยนายจ้างมีเจตนาที่จะไมให้ลูกจ้างนั้น
             มีสิทธิใดตามประกาศนี้ ไม่ว่านายจ้างจะให้ลูกจ้าง
ทํางานในหน้าที่ใด และการจ้างงานแต่ละซ่วงมีระยะเวลาห่างกันเท่าใดก็ตาม ให้นับระยะเวลา
การทํางานทุกซ่วงเข้าด้วยกันเพื่อประโยชน์ในการได้สิทธิของลูกจ้างนั้น บทบัญญัติดังกล่าวมีไว้
เพื่อประโยชน์ในการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง กรณีนายจ้างมีเจตนาไมให้ลูกจ้างรับสิทธิ
ตามที่กฎหมายกําหนด เซ่น สิทธิหยุดพักผ่อนประจําปี สิทธิได้รับค่าซดเซย หรือสิทธิได้รับเงิน
เพื่อตอบแทนความซอบในการทํางาน ข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ หารือปรากฏว่า การรถไฟ
แห่งประเทศไทยทําสัญญาจ้
             างลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะงานมีการเว้นซ่วงระยะเวลาการต่อสัญญา
๑-๕ วัน เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานและจัดทําเอกสาร และกรณีเว้นซ่วงระยะเวลาการต่อ
สัญญาจ้าง ๓-๒ Bau สําหรับการจ้างชั่วคราวมาทํางานโครงการ เซ่น งานซ่อมบํารุงทาง งานติดตั้ง
และซ่อมแซมระบบอาณัติสัญญาณ ซึ่งเมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้างแล้ว การรถไฟ
แห่งประเทศไทยไม่ได้เลิกจ้างลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะงานยังคงต่อสัญญามาโดยตลอด แสดงให้เห็นว่า
การรถไฟแห่งประเทศไทยมีเจตนาให้ลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะงานทํางานอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีการออก
จากงาน โดยการรถไฟแ
             ห่งประเทศไทยมีการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างดังกล่าวทุกซ่วง
รวมกัน ดังนั้น การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างซั่วคราว
เฉพาะงานทุกซ่วงเข้าด้วยกันเพื่อให้ลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะงานได้รับสิทธิตามประกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นตัําของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ จึงเป็นการปฏิบัติ
ที่สอดคล้องกับข้อ ๑๒ แห่งประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ

สําหรับการนับอายุการทํางานในซ่วงที่เป็นลูกจ้างรวมเข้ากับอายุการทํางาน

ในซ่วงที่เป็นพนักงานเพื่อประโยชน์ใน
             การคํานวณเงินสงเคราะห์ เมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทย
มีการจัดตั้งกองทุนสําหรับจ่ายเงินสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานในการรถไฟแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อบังคับการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยข้อ ๑
แห่งบังคับดังกล่าว กําหนดให้การนับเวลาทํางานของผู้ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณ
เงินสงเคราะ ห์ให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ โดยอนุโลม
ดังนั้น การนับเวลาทํางานของผู้ปฏิบัติงานในการคํ
             านวณเงินสงเคราะ ห์ การรถไฟแห่งประเทศไทย
จึงต้องพิจารณาตามข้อบังคับฯ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง
ทุกซ่วงสัญญาแม้จะมีการเว้นซ่วงระยะเวลาการต่อสัญญาจ้าง ๑-๕ วัน และการเว้นซ่วงสัญญาจ้าง
๓-๒ Wau เพื่อประโยชน์ในการคํานวณเงินสงเคราะห์ครั้งเดียว (บําเหน็จ) และเงินสงเคราะห์
รายเดือน (บํานาญ) ได้หรือไม่
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ประเด็นที่สอง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะดําเนินการแก้ไขข้อบังคับการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ในข้อ ๑๓ ที่กําหนด
วิธีการนับระยะเวลาการทํางานโดยให้นําระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างทุกช่วงสัญญา แม้จะมีการ
เว้นระยะ เวลาการต่อสัญญาจ้างมารวมคํานวณอายุการทํางานเพื่อจ่ายเงินสงเคราะห์ (บําเหน็จ
หรือบํานาญ) เพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ รวมทั้ง
กําหนดให้ข้อบังคับดังกล่าวมีผลย้อนหลังเป็นคุณแก่ลูกจ้างที่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานซึ
             ่งปัจจุบัน
เกษียณอายุแล้วได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง
ทุกซ่วงสัญญาแม้จะมีการเว้นซ่วงระยะเวลาการต่อสัญญาจ้าง
              ๑-๕ วัน และการเว้นซ่วงสัญญาจ้าง
๓-๒ Wau เพื่อประโยชน์ในการคํานวณเงินสงเคราะห์ครั้งเดียว (บําเหน็จ) และเงินสงเคราะห์
รายเดือน (บํานาญ) ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ การดําเนินการใด ๆ ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยจึงต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งการกําหนดสิทธิประโยชน์
ของพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทยในเรื่องการคํานวณบําเหน็จหรือบํานาญนั้น มาตรา ๕๐”
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ บั
             ญญัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดให้มีกองทุน
สําหรับจ่ายสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานในการรถไฟแห่งประเทศไทยและครอบครัวในกรณีพันจากตําแหน่ง
ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วย หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ โดยการกําหนดประเภทของผู้ที่พึง
'ได้รับการสงเคราะห์จากกองทุนและหลักเกณฑ์การสงเคราะห์ ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุน
ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยกําหนด โดยข้อบังคับดังกล่าว
ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบแล้ว จึงให้ใช้บังคับได้
ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ออกข
             ้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ กองทุน
ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๓๕ เมษายน ๒๕๒๕ โดยข้อ ๑ (๓)” แห่งข้อบังคับ

“มาตรา ๕๒ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดให้มีกองทุนสําหรับจ่ายสงเคราะห์ผู้ปฏิ
ในการรถไฟแห่งประเทศไทยและครอบครัวในกรณีพันจากตําแหน่ง ประสบอุบัติเหตุเจ็บป่วย หรือกรณี|
แก่การสงเคราะห์

การจัดให้ได้มาซึ่งกองทุนดังกล่าวในวรรคก่อน การกํา จวําหนดประเภทของผู้ที่พึงได้รับการ
สงเคราะห์จากกองทุนและหลักเกณฑ์การสงเคราะห์ ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุน ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ซ
             ึ่งคณะกรรมการกําหนด

ข้อบังคับดังกล่าวในวรรคก่อน ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว

บัติ:
อื่นอันควร

ให้ใช้บังคับได้
“ข้้อ ๑ ในข้อบังคับนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(on)   “ผู้ปฏิบัติงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งทํ กํางานประจําในการรถไฟแห่งประเทศไทย
และถูกเก็บเงินตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับฉบับนี้แล้ว
ฯลฯ                   ฯลฯ
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ดังกล่าวกําหนดให้ “ผู้ปฏิบัติงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งทํางานประจําในการรถไฟแห่งประเทศไทย
และถูกเก็บเงินตามข้อ ๕" แห่งข้อบังคับฉบับนี่แล้ว และข้อ oo ได้กําหนดวิธีการนับเวลาทํางาน
เพื่อการคํานวณเงินสงเคราะห์ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยอนุโลม

ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
ที่บัญญัติให้การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั่น ให้นับแต่วันรับราชการ

๕

รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข
             ้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง
ประกอบกับบทนิยามในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทีบัญญัติว่า “เวลาราชการสําหรับ

คํานวณบําเหน็จบํานาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึง
วันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้แล้ว จะเห็นได้ว่า การนับ
เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ
จึงหมายถึงเวลาการทํางานของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงเวลาการทํางาน
ของลูกจ้าง

โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม
             ื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ การรถไฟแห่งประเทศไทย
'ได้ทําบันทึกการเจรจาร่วมกับผู้แทนกลุ่มสหภาพแรงงานในการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ของพนักงานเกี่ยวกับการนับอายุการทํางานของพนักงานนับตั้งแต่วันเข้าทํางาน
เพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ ซึ่งหากการรถไฟแห่งประเทศไทยประสงค์จะแก้ไข
ข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ฯ ให้เป็นไปตามบันทึกการเจรจาระหว่างการรถไฟ
แห่งประเทศไทยกับผู้แทนสหภาพแรงงานในการรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย
จะต้องดําเนินการนําบันทึกการเจรจาดังกล่
             าวไปดําเนินการแก้ไขข้อบังคับและนําข้อบังคับ
ที่ได้มีการแก้ไขแล้วนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นซอบตามมาตรา ๕๒”
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยฯ ข้อบังคับจึงจะเป็นกฎและมีผลใช้บังคับได้
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยยังไม่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย

"ข้อ ๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกเก็บเงินจากผู้ปฏิบัติงานเป็นรายเดือนมีจํานวน
ร้อยละ ๕ ของเงินเดือนทุกเดือนสะสมเข้ากองเงินสะสมของผู้ปฏิบัติงานในการรถไฟแห่งประเทศไทย และให้
การรถไฟจ่ายสมทบกองทุนสงเคราะห์ผู้ปฏ
             ิบัติงานในการรถไฟแห่งประเทศไทย มีจํานวนร้อยละ ๒๕ ของเงินเดือน
ของผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด

“ข้อ ๑๓ กรณีจะถือว่าออกจากงานด้วยเหตุอย่างใดตามข้อ ๑๕ การนับเวลาทํางาน ตลอดจน
ารจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

วิธีการคํานวณเงินสงเคราะห์ และวิธีก
โดยอนุโลม
ฯลฯ                   ฯลฯ
*บาตรา ๒๓  การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการ
รับเงินเดือนจากเงินงงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือถูกจ้าง

ฯสฯ                   ฯสฯ
*บาตรา
              ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“a4                    ฯลฯ

“เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการ
เซการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราช บัญญัตินี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

a
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ฉบับที่ ๕.๓ฯ และเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๐

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บันทึกการเจรจาระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับผู้แทนสหภาพ
แรงงานในการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงยังไม่เป็นกฎและยังไม่มีสภาพบังคับ ดังนั้น บันทึกการเจรจา
ดังกล่าวเกี่ยวกับการนับอายุการทํางานของผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่สามารถ
นํามาใช้บังคับได้ ด้วยเหตุนี้ การนับระยะเวลาการทํางานของผู้ปฏิบัติงานตามข้อบังคับการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ฯ ซ
             ึ่งข้อ ๑๓” บัญญัติให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการโดยอนุโลม จึงไม่อาจนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างชั่วคราวซึ่งยังไม่ได้รับการบรรจุ
เป็นพนักงานและยังไม่ถูกเก็บเงินตามข้อ ๕%* แห่งข้อบังคับดังกล่าว รวมเข้ากับระยะเวลาการทํางาน
ในช่วงที่เป็นพนักงานเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบ้านาญได้

ประเด็นที่สอง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะดําเนินการแก้ไขข้อบังคับการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕.๓ กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ในข้อ ๑ ที่กําหนด
วิธีการนับระยะเวลาการทํางานโดยให้นําร
             ะ ะยะเวลาการทํางานของลูกจ้างทุกช่วงสัญญา แม้จะมี
การเว้นระยะเวลาการต่อสัญญาจ้างมารวมคํานวณอายุการทํางานเพื่อจ่ายเงินสงเคราะห์ (บําเหน็จ
หรือบํานาญ) เพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ รวมทั้ง
กําหนดให้ข้อบังคับดังกล่าวมีผลย้อนหลังเป็นคุณแก่ลูกจ้างที่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานซึ่งปัจจุบัน
เกษียณอายุแล้วได้หรือไม่ เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องทางนโยบายที่การรถไฟแห่งประเทศไทย
จะต้องพิจารณาในเรื่องการจัดสวัสดิการของลูกจ้าง มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
จะพิจารณา
             ให้ความเห็นตามมาตรา o (๒)% แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา
WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๕) wa, ๒๕๕๒

1 Ce

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๒๐๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

**มาตรา a คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) จัดทําร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี

(๒) รับ
             ปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี

(๓) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมาย
             [END PAGE 7]
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