
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๙๙/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ 
  ในกิจการของรัฐ พ .ศ .  ๒๕๓๕ กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือ 
  ของท่าเรือแหลมฉบัง  

   
 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กทท ๖๐๒๕/๑๖๓๐ ลงวันที่  
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้ 

๑. เดิมการท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) ได้มีหนังสือที่ กทท ๖๐๐๕/๓๖๐๗ ลงวันที่ 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานฯ เพื่อขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีโครงการท่าเทียบเรือของท่าเรือ 
แหลมฉบัง จํานวน ๑๐ โครงการ โดยมีข้อเท็จจริงและประเด็นที่ขอหารือ ดังต่อไปนี้ 

    ๑.๑ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ เป็นต้นมา กทท. มีโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมหรือ
ดําเนินกิจการกับรัฐซึ่งเป็นโครงการที่มีเงินลงทุนโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวนทั้งสิ้น  
๑๐ โครงการ ได้แก่  

 (๑) สัญญาเช่าประกอบการท่าเทียบเรือสินค้าเทกอง เอ ๔ ณ ท่าเรือ 
แหลมฉบัง 

 (๒) สัญญาเช่าสําหรับการบริหารและประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า  
ท่าเทียบเรือ บี ๒ 
   (๓) สัญญาเช่าสําหรับการบริหารและการประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า 
ท่าเทียบเรือ บี ๔ 
   (๔) สัญญาเช่าสําหรับการบริหารและการประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า 
ท่าเทียบเรือ บี ๓ 
   (๕) สัญญาเช่าสําหรับการบริหารและการประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า 
ท่าเทียบเรือ บี ๑ 
   (๖) สัญญาลงทุนก่อสร้าง บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือหรือสินค้า
กอง เอ ๕ 
   (๗ )  สัญญาลงทุนก่อสร้ าง  บริหารและประกอบการท่า เทียบเรือ
อเนกประสงค์ เอ ๒ 
   (๘) สัญญาลงทุนก่อสร้าง บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือโดยสาร เอ ๑
   (๙) สัญญาลงทุน บริหารและประกอบการ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ณ ท่าเรือแหลมฉบัง 
   (๑๐) สัญญาลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ ซี ๐ ณ ท่าเรือแหลมฉบัง 
   โดยมูลค่าทรัพย์สินโครงการท่าเทียบเรือแต่ละท่าจํานวน ๑๐ โครงการ
ข้างต้น ไม่รวมผลประโยชน์ตอบแทนตลอดอายุสัญญาของโครงการ 

                                          
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๑๔ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

      ๑.๒ โครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการข้างต้น สามารถจําแนกโครงการ 
ออกได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
   (๑) กลุ่มที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท 
แต่บริษัทผู้ประกอบการเสนอแผนการลงทุนถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวน ๒ โครงการ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ บี ๑ 
และท่าเทียบเรือ ซี ๐ 
   (๒) กลุ่มที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท 
แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐานนอกเหนือจากที่ กทท. 
จัดหาให้ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นในการประกอบการท่าเทียบเรือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการ
ภายใต้วัตถุประสงค์เดิมของสัญญา จนทําให้มีมูลค่าทรัพย์สินถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวน ๕ โครงการ 
ได้แก่ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๔ 
   (๓) กลุ่มที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท 
ซึ่งในปัจจุบันยังคงมีมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวน ๓ โครงการ ได้แก่  
ท่าเทียบเรือ เอ ๑ ท่าเทียบเรือ เอ ๒ และท่าเทียบเรือ เอ ๔  
      ๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือถึง กทท. แจ้งว่า 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการกํากับ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ โดยมีมติมอบหมายให้กระทรวง
คมนาคมและการท่าเรือแห่งประเทศไทยดําเนินการเกี่ยวกับโครงการให้เอกชนเข้าร่วมงานในกิจการ
ของท่าเรือแหลมฉบัง โดยให้ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนในการดําเนินการตามกฎหมายของ
โครงการท่าเทียบเรือ จํานวน ๑๐ โครงการ และหากพบว่าโครงการใดมีมูลค่าถึงหนึ่งพันล้านบาท 
ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป 
      ๑.๔ กทท. ได้มีหนังสือหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ กรณีท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ และ 
ท่าเทียบเรือรายอื่น ๆ ณ ท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ในประเด็นว่า โครงการท่าเทียบเรือเมื่อเริ่มโครงการ
มีมูลค่าทรัพย์สินของโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท แต่ภายหลังมีการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาจนมีมูลค่าทรัพย์สินโครงการถึงหนึ่งพันล้านบาท
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และจะมี 
แนวปฏิบัติอย่างไร  
      ๑.๕ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือตอบข้อหารือ สรุปได้ว่า โครงการที่เริ่มแรก 
มีมูลค่าโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท เมื่อมีการลงทุนพัฒนาเพิ่มเติมจนมีมูลค่าทรัพย์สินเกิน 
หนึ่งพันล้านบาทแล้วจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
กล่าวคือ กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตามขั้นตอนในหมวด ๒ เกี่ยวกับ 
การเสนอโครงการ โดยจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็น
หัวข้อที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงคมนาคม
ซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๖ และกระทรวงคมนาคมเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือกระทรวงการคลัง
แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๘ และถ้าหน่วยงานดังกล่าวเห็นชอบกับโครงการก็ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
 



 ๓

พิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการตามมาตรา ๙ ต่อไป เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชน 
เข้าร่วมงานหรือดําเนินโครงการแล้ว กทท. จะต้องดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
และในกรณีที่ กทท. เห็นสมควรให้บริษัทเอกชนเป็นผู้ดําเนินการโดยไม่ใช้วิธีประมูล กทท. ก็อาจ
เสนอให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๑๖ ต่อไป 
      ๑.๖ กทท. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับโครงการ 
ท่าเทียบเรือของท่าเรือแหลมฉบัง จํานวน ๑๐ โครงการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ในการคิดมูลค่าทรัพย์สินของโครงการจะต้องนําเอาผลประโยชน์ 
ตอบแทนรายปีที่เอกชนต้องจ่ายให้แก่ กทท. ตลอดอายุสัญญาของโครงการ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เอกชน
จะต้องซื้อเครื่องจักร อุปกรณ์เพื่อทดแทนของเดิมที่หมดอายุ หรือเสื่อมสภาพการใช้งาน มาคิดรวม
ด้วยหรือไม่ 
   (๒) ในกรณีดังต่อไปนี้ กทท. จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ด้วยหรือไม่ 
          (๒.๑) ท่าเทียบเรือที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาท แต่บริษัทผู้ประกอบการเสนอแผนการลงทุนถึงหนึ่งพันล้านบาท ได้แก่ ท่าเทียบเรือ บี ๑  
และท่าเทียบเรือ ซี ๐ 
          (๒.๒) ท่าเทียบเรือที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาท แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมือทั้งหมดและเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการภายใต้วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาจนทําให้มีมูลค่าทรัพย์สิน 
ถึงหนึ่งพันล้านบาท ได้แก่ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓  
และท่าเทียบเรือ บี ๔ 
   (๓) โครงการของ กทท. ที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
ใช่หรือไม่ หากไม่ใช่จะต้องดําเนินการอย่างไร 
   (๔) กรณีที่โครงการของ กทท. ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มีหลายโครงการที่ต้องดําเนินการพร้อมกัน จะสามารถตั้งคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๓ เป็นชุดเดียวกันเพื่อดําเนินการในคราวเดียวกันได้หรือไม่ 

๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๓๙ ลงวันที่  
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย แจ้งว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรไม่รับพิจารณาข้อหารือดังกล่าว ตามข้อ ๔ 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจาก กทท. ได้เคยหารือไปยังกระทรวงการคลังเพียงสองโครงการ  
ได้แก่ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ และท่าเทียบเรือ เอ ๕ ส่วนปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
ในโครงการอื่น ๆ นั้น กทท. ยังมิได้หารือไปยังกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ดังนั้น กทท. จึงสมควรหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังกระทรวงการคลังให้ครบถ้วนทุกประเด็นเสียก่อน หากไม่สามารถ 
หาข้อยุติได้ในประเด็นใดและเป็นปัญหาสําคัญ กทท. ก็สามารถหารือมายังสํานักงานฯ ต่อไปได้ 
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  ๓. ต่อมา กทท. ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๖๐๐๕/๒๘๗๘ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ 
ถึงกระทรวงการคลัง เพื่อหารือเพิ่มเติมกรณีโครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ ว่า ความเห็นของ
กระทรวงการคลังที่นําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๒๔/๒๕๔๔ มาใช้
เทียบเคียงกับกรณีโครงการของการท่าเรือฯ นั้น อาจมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากข้อเท็จจริงตาม 
คําวินิจฉัยดังกล่าวแตกต่างจากข้อเท็จจริงกรณีโครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ ของ กทท. 
กล่าวคือ ตามคําวินิจฉัยดังกล่าวเป็นกรณีที่มีการรวมโครงการสองโครงการเข้าด้วยกันเป็นโครงการใหม่ 
ทําให้มีมูลค่าการลงทุนของโครงการใหม่เกินหนึ่งพันล้านบาท จึงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนในหมวด ๒ 
เกี่ยวกับการเสนอโครงการโดยจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียด 
ตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนด 
ต่อกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๖ และกระทรวงการคลังเสนอ 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หรือกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๘ ถ้าหน่วยงานดังกล่าวเห็นชอบโครงการ  
ก็ ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการตามมาตรา  ๙ ต่อไป  
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินโครงการแล้ว จะต้องดําเนินการแต่งต้ัง
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ และในกรณีที่เห็นสมควรให้บริษัทเอกชนเป็นผู้ดําเนินการโดยไม่ใช้ 
วิธีประมูลก็อาจเสนอให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๑๖  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ในขณะที่โครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ  
ของ กทท. ที่ เป็นโครงการเดิมนั้น แต่ละโครงการมีมูลค่าการลงทุนไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท  
แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐานนอกเหนือจากที่ กทท. 
จัดให้ และเป็นการลงทุนภายใต้ขอบวัตถุประสงค์เดิมตามสัญญาที่ได้ทําไว้ โดยมิได้เป็นการขอขยาย
การลงทุน จนทําให้แต่ละโครงการมีมูลค่าการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท  

๔. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๓.๓/๒๔๗๘ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๕ ถึง กทท. เพื่อตอบข้อหารือเพิ่มเติมกรณีโครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ ว่า โครงการ
ท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ นั้น  ฝ่ายเอกชนมีการลงทุนเพิ่มเติมในบางท่าด้วยความสมัครใจ  
โดย กทท. มิได้มีข้อเสนอริเริ่มให้ เอกชนต้องลงทุนเพิ่มเติมแต่อย่างใด และเป็นการลงทุน 
เพื่อดําเนินการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาและมิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน 
การแบ่งรายได้ให้แตกต่างจากสัญญาเดิมด้วย ทําให้ข้อเท็จจริงดังกล่าวยังมีความแตกต่างจาก 
กรณีแนวความเห็นทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๘๕/๒๕๕๔  
ที่มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการลงทุนเพิ่มเติมของเอกชนตามการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการ 
รองรับผู้โดยสาร ทําให้ฝ่ายเอกชนต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขในแบบรายละเอียดและมีงานเพิ่มเติม 
อีกหลายประการ ส่งผลให้มีงบลงทุนของโครงการเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการลอยตัวของค่าเงินบาท
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนทําให้การลงทุนในโครงการมีมูลค่าต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาท บริษัทท่าอากาศยานไทย  
จํากัด (มหาชน) จึงต้องดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงทั้งสองกรณีจะมีความใกล้เคียงกันเกี่ยวกับ 
การเพิ่มขึ้นของมูลค่าโครงการจนมีมูลค่าต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป แต่ยังมีความแตกต่างกัน 
ในข้อเท็จจริงที่เป็นรายละเอียดของการเพิ่มขึ้นของมูลค่าโครงการ จึงขอให้ กทท. หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นปัญหาดังกล่าวตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานฯ เพื่อเป็นบรรทัดฐานและถือปฏิบัติต่อไป 
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๕. กทท. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้ 
    (๑ )  กรณีโครงการที่มีมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ เกินหนึ่ งพันล้านบาท  

แต่ผู้ประกอบการเสนอแผนการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท และกรณีโครงการที่มีมูลค่าทรัพย์สิน
โครงการไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และเพิ่มเติม
โครงสร้างพื้นฐานนอกเหนือจากที่ กทท. จัดให้และเป็นการลงทุนภายใต้ขอบวัตถุประสงค์เดิม 
ตามสัญญาที่ได้ทําไว้ โดยมิได้เป็นการขอขยายการลงทุนจนทําให้มีมูลค่าทรัพย์สินเกินหนึ่งพันล้านบาท 
กรณีดังกล่าวอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ 
และหากต้องดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว กทท. จะดําเนินการโดยแต่งต้ังคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ ได้หรือไม่ เพียงใด 

    (๒) หากสามารถดําเนินการตาม (๑) ได้ แต่โครงการของ กทท. ที่ต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มีหลายโครงการ จะสามารถตั้งคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๒๒ เป็นชุดเดียวกัน เพื่อดําเนินการในคราวเดียวกันจะสามารถกระทําได้หรือไม่ 

 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําช้ีแจงของผู้แทนการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย  
(กทท.) ว่า โครงการประกอบการท่าเทียบเรือของ กทท. จํานวน ๑๐ โครงการตามข้อหารือนี้เป็นการ 
ดําเนินโครงการภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ โดยโครงการท่าเทียบเรือจํานวน ๓ โครงการ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ 
เอ ๑ ท่าเทียบเรือ เอ ๒ และท่าเทียบเรือ เอ ๔ ซึ่งมีการประมาณการวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการ 
ท่าเทียบเรือแต่ละโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท และในปัจจุบันยังคงมีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการ 
ไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการวินิจฉัยอีก คงมีเพียงโครงการท่าเทียบเรือ 
อีกจํานวน ๗ โครงการ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ บี ๑ ท่าเทียบเรือ ซี ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕  
ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๔ ที่ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ซึ่งโครงการท่าเทียบเรือ 
ทั้ง ๗ โครงการดังกล่าว สามารถแยกพิจารณาได้เป็นสามกรณี ดังนี้  
  (๑) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่ กทท. ได้ประมาณการวงเงินหรือ
ทรัพย์สินโครงการไว้ไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท แต่ผู้ประกอบการได้เสนอแผนการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท 
โดยก่อนวันที่มีการลงนามสัญญา กทท. ได้รับทราบวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการตามแผนการลงทุนของ
ผู้ประกอบการแล้ว 
  (๒) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึง 
หนึ่งพันล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ประกอบการท่าเทียบเรือ โดยผู้ประกอบการได้ลงทุนเพิ่มเติมและขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ 
ตามสัญญาออกไป อันมีผลให้โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท 
  (๓) โครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพัน 
ล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการ กทท. ได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ลงทุนเพิ่มเติมภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของโครงการโดยไม่มีการแก้ไขสัญญาแต่อย่างใด อันมีผลให้
โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาตามข้อหารือ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาในสองประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง  โครงการประกอบการท่าเทียบเรือจํานวน ๗ โครงการ ได้แก่  
ท่าเทียบเรือ บี ๑ ท่าเทียบเรือ ซี ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ 
บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๔ อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า  โดยที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(กทท.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และ 
มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน รวมถึง
การเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประโยชน์ 
แห่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามบทบัญญัติมาตรา ๖ (๒)๑ และมาตรา ๙ (๑๑)๒  
แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น การให้เอกชนร่วมลงทุนและประกอบการ 
ท่าเทียบเรือที่ท่าเรือแหลมฉบังของ กทท. ทั้ง ๗ โครงการ จึงเป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ 
ของ กทท. และเป็นการให้เอกชน “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ใน “กิจการของรัฐ” ตามบทนิยาม 
ในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งโครงการประกอบการท่าเทียบเรือ
ของ กทท. จํานวน ๗ โครงการ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  
หรือไม่ อย่างไร นั้น อาจแยกพิจารณาตามข้อเท็จจริงดังที่ปรากฏข้างต้นเป็นสามกรณี ดังนี้ 
 
 

                                          
  ๑ มาตรา ๖  ให้จัดต้ังการท่าเรือขึ้น เรียกว่า “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๒) ประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
  ๒ มาตรา  ๙   ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง  ๆ  ภายใน 
ขอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๑๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  
เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  ๓ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
    “กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีต้องทําตามกฎหมายหรือกิจการ 
ท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน 
    “โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
    “ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗

  (๑) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่ กทท. ได้ประมาณการวงเงินหรือ
ทรัพย์สินโครงการไว้ไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท แต่ผู้ประกอบการได้เสนอแผนการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท 
โดยก่อนวันที่มีการลงนามสัญญา กทท. ได้รับทราบวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการตามแผนการลงทุน 
ของผู้ประกอบการแล้ว เห็นว่า  กรณีดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การลงทุนสําหรับโครงการนั้น 
มีวงเงินหรือทรัพย์สินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือไม่ ซึ่งประเด็นเรื่องวงเงินหรือทรัพย์สิน 
ตามบทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวางบรรทัดฐานไว้ว่า หมายความถึง วงเงินหรือทรัพย์สิน 
ของการลงทุนในกิจการของรัฐในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการ 
ซึ่งจะทําให้โครงการนั้นบรรลุผล๕ และสามารถดําเนินกิจการนั้นให้คงอยู่ได้ เช่น มูลค่าของที่ดิน อาคาร 
หรือทรัพย์สินในการดําเนินโครงการ เป็นต้น โดยต้องพิจารณามูลค่าของการลงทุนที่แท้จริงทั้งหมด
ตลอดทั้งโครงการ๖  นอกจากนั้น การพิจารณาวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการยังขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า  
กทท. ได้เลือกดําเนินโครงการตามแผนการลงทุนที่ กทท. ได้ประมาณการไว้ซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
โครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท หรือเลือกดําเนินโครงการตามแผนการลงทุนที่ผู้ประกอบการได้เสนอมา 
ซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการเกินหนึ่งพันล้านบาท โดยหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กทท. ซึ่งเป็น
หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้ผู้ประกอบการดําเนินการโครงการตามแผนการลงทุน 
ที่ผู้ประกอบการเสนอแล้ว ก็ย่อมเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ในเรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๑๗  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า โครงการประกอบการท่าเทียบเรือของ กทท. 
ตามข้อหารือนี้ เป็นการดําเนินโครงการภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้ เอกชน 
เข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับแล้ว จึงไม่ใช่โครงการที่ได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับตามมาตรา ๒๕๘  ดังนั้น กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามขั้นตอนของกฎหมายตั้งแต่หมวด ๒ เกี่ยวกับการเสนอโครงการเป็นต้นไป 

                                          
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ บันทึก เรื่อง  การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ A.๓ ในท่าเรือ

แหลมฉบังของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๐๘๙ 
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๖/๒๕๔๑) 

๖ บันทึก เรื่อง  การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการโทรศัพท์สาธารณะ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๘๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๔๗/๒๕๔๑) บันทึก เรื่อง  การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ (กรณีโครงการพัฒนาท่ีราชพสัดุ
บริเวณกรมปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๓๐ ลงวันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๙/๒๕๔๒) และบันทึก เรื่อง การว่าจ้าง
บริษัทเอกชนเพื่อดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๖๒๐/๒๕๔๓) 

๗ บันทึก เรื่อง  การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ A.๓ ในท่าเรือ
แหลมฉบังของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๐๘๙ 
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใด 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 



 ๘

  (๒) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึง 
หนึ่งพันล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ประกอบการท่าเทียบเรือ โดยผู้ประกอบการได้ลงทุนเพิ่มเติมและขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ 
ตามสัญญาออกไป อันมีผลให้วงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท นั้น  เห็นว่า   
ในขณะที่เริ่มดําเนินโครงการวงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท โครงการดังกล่าว 
จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่ภายหลังในระหว่าง 
ดําเนินโครงการปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาประกอบการท่าเทียบเรือโดยผู้ประกอบการ 
ได้ลงทุนเพิ่มเติม และขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการตามสัญญาออกไป จึงเป็นการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดการดําเนินโครงการในสาระสําคัญ อันมีผลให้วงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการเพิ่มขึ้นถึง 
หนึ่งพันล้านบาท กรณีดังกล่าวจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานฯ นับแต่นั้น  ดังนั้น กทท . ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องปฏิบัติตาม 
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่กฎหมายได้กําหนดไว้ต้ังแต่ขั้นตอนการเสนอโครงการตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๒ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานเช่นเดียวกับกรณีที่ (๑) ข้างต้นฯ  
  (๓) โครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึง 
หนึ่งพันล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการ กทท. ได้อนุญาต 
ให้ผู้ประกอบการลงทุนเพิ่มเติมภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของโครงการโดยไม่มีการแก้ไขสัญญาแต่อย่างใด 
อันมีผลให้โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท นั้น  เห็นว่า  เมื่อโครงการ 
ประกอบการท่าเทียบเรือของ กทท. ตามข้อหารือนี้เป็นการดําเนินโครงการภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับแล้ว แต่ในขณะที่เริ่มดําเนินโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สิน 
โครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานฯ  แต่เมื่อภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการปรากฏข้อเท็จจริงว่า กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงาน
เจ้าของโครงการได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการลงทุนเพิ่มเติมตามที่ผู้ประกอบการได้ย่ืนข้อเสนอ 
โดยไม่มีการแก้ไขสัญญา โดยการอนุญาตให้ดําเนินการดังกล่าวนั้นเป็นการดําเนินการซึ่งอยู่ภายใต้ 
ขอบวัตถุประสงค์ของโครงการหรือเป็นการดําเนินการตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญาเดิม  
กรณีเช่นว่านี้ย่อมถือว่าคู่สัญญาได้ใช้สิทธิตามข้อสัญญาเดิม และถือเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเดิม 
อยู่นั่นเอง  แต่เมื่อมีการคํานวณวงเงินลงทุนหรือทรัพย์สินของโครงการดังกล่าวแล้วมีวงเงินหรือทรัพย์สิน 
ต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงย่อมเป็นโครงการที่ต้องดําเนินการภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ นับแต่นั้น  ดังนั้น เมื่อ กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รู้ 
หรือควรรู้ ว่าการลงทุนเพิ่มเติมภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของสัญญามีผลให้โครงการมีวงเงินหรือ 
ทรัพย์สินถึงหนึ่งพันล้านบาท จึงต้องดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒๙  

                                          
๙ มาตรา ๒๒  เมื่อได้ มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดต้ัง

คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และผู้แทน
จากหน่วยงานอื่นซ่ึงมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซ่ึงหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน 
และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ 

  การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด 



 ๙

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพื่อทําหน้าที่ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงาน 
ตามที่กําหนดในสัญญา และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไข 
ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบต่อไป  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๘๕/๒๕๕๔๑๐  

ประเด็นที่สอง กทท. จะสามารถแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 
เป็นชุดเดียวกัน เพื่อดําเนินการหลายโครงการในคราวเดียวกันได้หรือไม่ เห็นว่า  เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๒๒๑๑ ประกอบมาตรา ๒๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แล้ว  
เห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายในการแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เพื่อทําหน้าที่ 
ในการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินโครงการเพื่อให้โครงการบรรลุผล โดยแต่ละโครงการจําต้องมี 
องค์ประกอบของคณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งแต่งต้ังจากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง 
ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เป็นผู้เข้าร่วมงานหรือดําเนินโครงการแต่ละโครงการเพื่อเป็นคณะกรรมการ
ประสานงานร่วมด้วย  ดังนั้น เมื่อแต่ละโครงการเป็นการดําเนินโครงการโดยผู้ประกอบการซึ่งเป็น
เอกชนต่างรายกัน กทท. จึงไม่สามารถมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒  
เป็นชุดเดียวกันเพื่อดําเนินการตามหน้าที่สําหรับหลายโครงการในคราวเดียวกันได้  

อย่างไรก็ตาม โดยที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ห้ามบุคคลใดเป็นคณะกรรมการของ 
แต่ละโครงการซ้ํากัน  ดังนั้น กทท. จึงสามารถมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 
เป็นรายโครงการเพื่อติดตามกํากับดูแลการดําเนินงานของเอกชนตามแต่ละสัญญา โดยอาจมีการ
แต่งต้ังบุคคลท่ีมิใช่ผู้แทนฝ่ายเอกชนของแต่ละโครงการซ้ําได้ โดยในการแต่งต้ังบุคคลดังกล่าวจะต้อง
คํานึงถึงความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่เป็นสําคัญด้วย   

 
 
          (นายอัชพร  จารุจินดา) 
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตุลาคม ๒๕๕๕  

                                          
๑๐ บันทึก เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ 

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีบริษัทไทยเชื้อเพลิงการบิน จํากัด แจ้งรายการแสดงทรัพย์สินของโครงการ 
มีมูลค่าเงินลงทุนเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๔๗ 
ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๘๕/๒๕๕๔)  

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
๑๒ มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าท่ีดังนี้ 
    (๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
    (๒) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวง 

เจ้าสังกัดเพื่อทราบ 
    ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด  

แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่งครั้ง 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือ

ของท่าเรือแหลมฉบัง

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กทท ๒๐๒๕/๑๒๓๐ ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้
๑. เดิมการท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท)) ได้มีหนังสือที่ กทท ๒๐๐๕/๓๒๐ ลงวันที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานฯ เพื่อขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้
             วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีโครงการท่าเทียบเรือของท่าเรือ
แหลมฉบัง จํานวน ๑๐ โครงการ โดยมีข้อเท็จจริงและประเด็นที่ขอหารือ ดังต่อไปนี้
๑.๑ ตั้งแต่ปี WA. ๒๕๓๒ เป็นต้นมา กทท. มีโครงการที่ให้เอกซนเข้าร่วมหรือ
ดําเนินคิจการกับรัฐซึ่งเป็นโครงการที่มีเงินลงทุนโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวนทั้งสิ้น
๑๐ โครงการ ได้แก่
(๑) สัญญาเซ่าประกอบการท่าเทียบเรือสินค้าเทกอง เอ ๕ ณ ท่าเรือ
แหลมฉบัง
(๒) สัญญาเข่าสําหรับการบริหารและประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า
ท่าเทียบเรือ
              บี ๒
(๓) สัญญาเซ่าสําหรับการบริหารและการประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า
ท่าเทียบเรือ บี ๕
(๑) สัญญาเซ่าสําหรับการบริหารและการประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า
ท่าเทียบเรือ ป็ ๓
(๕) สัญญาเซ่าสําหรับการบริหารและการประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้า
ท่าเทียบเรือ do
(๒) สัญญาลงทุนก่อสร้าง บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือหรือสินค้า
กอง เอ ๕
(๓) สัญญาลงทุนก่อสร้าง บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ เอ ๒
(๕) สัญญาลงทุนก่อสร้าง บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือโดยสาร เอ ๑
(@) สัญญาลงทุน บริหารและประกอบการ ท
             ่าเทียบเรือ เอ ๐ ณ ท่าเรือแหลมฉบัง
(๑๐) สัญญาลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ ซี ๐ ณ ท่าเรือแหลมฉบัง
โดยมูลค่าทรัพย์สินโครงการท่าเทียบเรือแต่ละท่าจํานวน ๑๐ โครงการ

ข้างต้น ไม่รวมผลประโยชน์ตอบแทนตลอดอายุสัญญาของโครงการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๑๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๑.๒ โครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการข้างต้น สามารถจําแนกโครงการ
ออกได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้
(๑) กลุ่มที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท
แต่บริษัทผู้ประกอบการเสนอแผนการลงทุนถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวน ๒ โครงการ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ บี ๑
และท่าเทียบเรือ ซี ๐
(๒) กลุ่มที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท
แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐานนอกเหนือจากที่ กทท.
จัดหาให้ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นในการประกอบการท่าเทียบเรือ เพื่อ
             เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการ
ภายใต้วัตถุประสงค์เดิมของสัญญา จนทําให้มีมูลค่าทรัพย์สินถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวน ๕ โครงการ
‘Wun ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๕
(๓) กลุ่มที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท
ซึ่งในปัจจุบันยังคงมีมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จํานวน ๓ โครงการ ได้แก่
ท่าเทียบเรือ เอ ๑ ท่าเทียบเรือ เอ ๒ และท่าเทียบเรือ เอ ๕
๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือถึง กทท. แ
             จ้งว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ รับทราบผลการประซุมคณะกรรมการกํากับ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ โดยมีมติมอบหมายให้กระทรวง
คมนาคมและการท่าเรือแห่งประเทศไทยดําเนินการเกี่ยวกับโครงการให้เอกซนเข้าร่วมงานในกิจการ
ของท่าเรือแหลมฉบัง โดยให้ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนในการดําเนินการตามกฎหมายของ
โครงการท่าเทียบเรือ จํานวน ๑๐ โครงการ และหากพบว่าโครงการใดมีมูลค่าถึงหนึ่งพันล้านบาท
ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
             ในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป
๑.๕ กทท. ได้มีหนังสือหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
wae ราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ กรณีท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ และ
ท่าเทียบเรือรายอื่น ๆ ณ ท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ในประเด็นว่า โครงการท่าเทียบเรือเมื่อเริ่มโครงการ
มีมูลค่าทรัพย์สินของโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท แต่ภายหลังมีการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาจนมีมูลค่าทรัพย์สินโครงการถึงหนึ่งพันล้านบาท
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบ
             ัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และจะมี
แนวปฏิบัติอย่างไร
๑.๕ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือตอบข้อหารือ สรุปได้ว่า โครงการที่เริ่มแรก
มีมูลค่าโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท เมื่อมีการลงทุนพัฒนาเพิ่มเติมจนมีมูลค่าทรัพย์สินเกิน
หนึ่งพันล้านบาทแล้วจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ
กล่าวคือ กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตามขั้นตอนในหมวด ๒ เกี่ยวกับ
การเสนอโครงการ โดยจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็น

หัวข้อที่สําน
             ักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติกําหนดต่อกระทรวงคมนาคม

ซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒ และกระทรวงคมนาคมเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติหรือกระทรวงการคลัง
แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๕ และถ้าหน่วยงานดังกล่าวเห็นซอบกับโครงการก็ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
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             พิจารณาเห็นซอบในหลักการของโครงการตามมาตรา ๕ ต่อไป เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินโครงการแล้ว กทท. จะต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓
และในกรณีที่ กททฑ. เห็นสมควรให้บริษัทเอกซนเป็นผู้ดําเนินการโดยไม่ใช้วิธีประมูล กทท. ก็อาจ
เสนอให้คณะกรรมการตามมาตรา am พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๑๒๐ sali
๑.๒ กทท. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับโครงการ
ท่าเทียบเรือของท่าเรือแหลมฉบัง จํานวน ๑๐ โครงการ ดังต่อไปนี้
(๑) ในการคิดมูลค่าทรัพย์สินของโครงการจะต้องนําเอาผลประโยชน
             ์
ตอบแทนรายปีที่เอกซนต้องจ่ายให้แก่ กทท. ตลอดอายุสัญญาของโครงการ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เอกชน
จะต้องซื้อเครื่องจักร อุปกรณ์เพื่อทดแทนของเดิมที่หมดอายุ หรือเสื่อมสภาพการใช้งาน มาคิดรวม
ด้วยหรือไม่
(๒) ในกรณีดังต่อไปนี้ กทท. จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ด้วยหรือไม่
(๒.๑) ท่าเทียบเรือที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาท แต่บริษัทผู้ประกอบการเสนอแผนการลงทุนถึงหนึ่งพันล้านบาท ได้แก่ ท่าเทียบเรือ บี ๑
และท่าเทียบเรือ ซี ๐
(๒.๒) ท่าเทียบ
             เรือที่มีการประมาณการมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาท แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมือทั้งหมดและเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการภายใต้วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาจนทําให้มีมูลค่าทรัพย์สิน
ถึงหนึ่งพันล้านบาท ได้แก่ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓
และท่าเทียบเรือ บี ๕
(๓) โครงการของ กทท. ที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใชซ
             ่หรือไม่ หากไมใช่จะต้องดําเนินการอย่างไร
(@) กรณีที่โครงการของ กทท. ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ มีหลายโครงการที่ต้องดําเนินการพร้อมกัน จะสามารถตั้งคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๓ เป็นซุดเดียวกันเพื่อดําเนินการในคราวเดียวกันได้หรือไม่
๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕ ลงวันที่
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรไม่รับพิจารณาข้อหารือดังกล่าว ตามข้อ ๕
แห่
             งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจาก กทท. ได้เคยหารือไปยังกระทรวงการคลังเพียงสองโครงการ
ได้แก่ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ และท่าเทียบเรือ เอ ๕ ส่วนปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ในโครงการอื่น ๆ นั้น กทท. ยังมีได้หารือไปยังกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ดังนั้น กทท. จึงสมควรหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังกระทรวงการคลังให้ครบถ้วนทุกประเด็นเสียก่อน หากไม
             ่สามารถ
2

หาข้อยุติได้ในประเด็นใดและเป็นปัญหาสําคัญ กทท. ก็สามารถหารือมายังสํานักงานฯ ต่อไปได้
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             ๕

๓. ต่อมา กทท. ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๒๐๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕
ถึงกระทรวงการคลัง เพื่อหารือเพิ่มเติมกรณีโครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ ว่า ความเห็นของ
กระ ะทรวงการคลังที่นําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๕๕ มาใช้
เทียบเคียงกับกรณีโครงการของการท่าเรือฯ นั้น อาจมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากข้อเท็จจริงตาม
คําวินิจฉัยดังกล่าวแตกต่างจากข้อเท็จจริงกรณีโครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ ของ กทท.
กล่าวคือ ตามคําวินิจฉัยดังกล่าวเป็นกรณีที่มีการรวมโครงการสองโครงการเข้าด้ว
             ยกันเป็นโครงการใหม่
ทําให้มีมูลค่าการลงทุนของโครงการใหม่เกินหนึ่งพันล้านบาท จึงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนในหมวด ๒
เกี่ยวกับการเสนอโครงการโดยจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียด
ตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติกําหนด
ต่อกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒ และกระทรวงการคลังเสนอ
ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติ หรือกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๕ ถ้าหน่วยงานดังกล่าวเห็นซอบโครงการ
ก
             ็ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นซอบในหลักการของโครงการตามมาตรา ฒ ต่อไป
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินโครงการแล้ว จะต้องดําเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ และในกรณีที่เห็นสมควรให้บริษัทเอกซนเป็นผู้ดําเนินการโดยไม่ใช้
วิธีประมูลก็อาจเสนอให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ในขณะที่โครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ
ของ กทท. ที่เป็นโครงการเดิมนั้น แต่ละโครงการมีมูลค่าการลงทุนไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท
แต่ภายหลังม
             ีการลงทุนจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐานนอกเหนือจากที่ กทท.
จัดให้ และเป็นการลงทุนภายใต้ขอบวัตถุประสงค์เดิมตามสัญญาที่ได้ทําไว้ โดยมิได้เป็นการขอขยาย
การลงทุน จนทําให้แต่ละโครงการมีมูลค่าการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท

๕. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓.๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึง กทท. เพื่อตอบข้อหารือเพิ่มเติมกรณีโครงการท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ ว่า โครงการ
ท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ โครงการ นั้น  ฝ่ายเอกซนมีการลงทุนเพิ่มเติมในบางท่าด้วยความสมัครใจ
โดย nun. มิได้มีข
             ้อเสนอริเริ่มให้เอกซนต้องลงทุนเพิ่มเติมแต่อย่างใด และเป็นการลงทุน
เพื่อดําเนินการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาและมิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน
การแบ่งรายได้ให้แตกต่างจากสัญญาเดิมด้วย ทําให้ข้อเท็จจริงดังกล่าวยังมีความแตกต่างจาก
กรณีแนวความเห็นทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕
ที่มีข้อเท็จจริงเคี่ยวกับการลงทุนเพิ่มเติมของเอกชนตามการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการ
รองรับผู้โดยสาร ทําให้ฝ่ายเอกซนต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขในแบบรายละเอียดและมีงานเพิ่มเติม
อีกหลายประการ ส
             ่งผลให้มีงบลงทุนของโครงการเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการลอยตัวของค่าเงินบาท
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จนทําให้การลงทุนในโครงการมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท บริษัทท่าอากาศยานไทย
จํากัด (มหาซน) จึงต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงทั้งสองกรณีจะมีความใกล้เคียงกันเกี่ยวกับ
การเพิ่มขึ้นของมูลค่าโครงการจนมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป แต่ยังมีความแตกต่างกัน
ในข้อเท็จจริงที่เป็นรายละเอียดของการเพิ่มขึ้นของมูลค่าโครงการ จึงขอใ
             ห้ กทท. หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นปัญหาดังกล่าวตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ เพื่อเป็นบรรทัดฐานและถือปฏิบัติต่อไป
             [END PAGE 4]
             ๕

๕. กทท. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

(๑) กรณีโครงการที่มีมูลค่าทรัพย์สินโครงการไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท
แต่ผู้ประกอบการเสนอแผนการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท และกรณีโครงการที่มีมูลค่าทรัพย์สิน
โครงการไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท แต่ภายหลังมีการลงทุนจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และเพิ่มเติม
โครงสร้างพื้นฐานนอกเหนือจากที่ กทท. จัดให้และเป็นการลงทุนภายใต้ขอบวัตถุประสงค์เดิม
ตามสัญญาที่ได้ทําไว้ โดยมิได้เป็นการขอขยายการลงทุนจนทําให้มีมูลค่าทรัพย์สินเกินหนึ่งพันล้านบาท
กรณีดังกล่าวอยู่ในบังคับที่จะต
             ้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่
และหากต้องดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว กทท. จะดําเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ ได้หรือไม่ เพียงใด

(๒) หากสามารถดําเนินการตาม (๑) ได้ แต่โครงการของ กทท. ที่ต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ มีหลายโครงการ จะสามารถตั้งคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๒๒ เป็นซุดเดียวกัน เพื่อดําเนินการในคราวเดียวกันจะสามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการท่าเรือ
แห่งประ
             เทศไทย โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งซาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย
(กทท.) ว่า โครงการประกอบการท่าเทียบเรือของ กทท. จํานวน ๑๐ โครงการตามข้อหารือนี้เป็นการ
ดําเนินโครงการภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานห
             รือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ โดยโครงการท่าเทียบเรือจํานวน ๓ โครงการ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ
เอ ๑ ท่าเทียบเรือ เอ ๒ และท่าเทียบเรือ เอ ๕ ซึ่งมีการประมาณการวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการ
ท่าเทียบเรือแต่ละโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท และในปัจจุบันยังคงมีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการ
ไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการวินิจฉัยอีก คงมีเพียงโครงการท่าเทียบเรือ
อีกจํานวน ฒ โครงการ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ บี ๑ ท่าเทียบเรือ ซี ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕
ท่าเทียบเรือ
              บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๕ ที่ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ซึ่งโครงการท่าเทียบเรือ
ทั้ง โครงการดังกล่าว สามารถแยกพิจารณาได้เป็นสามกรณี ดังนี้

(๑@) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่ กทท. ได้ประมาณการวงเงินหรือ
ทรัพย์สินโครงการไว้ไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท แต่ผู้ประกอบการได้เสนอแผนการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท
โดยก่อนวันที่มีการลงนามสัญญา av. 'ได้รับทราบวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการตามแผนการลงทุนของ
ผู้ประกอบการแล้ว


             (๒) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ประกอบการท่าเทียบเรือ โดยผู้ประกอบการได้ลงทุนเพิ่มเติมและขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ
ตามสัญญาออกไป อันมีผลให้โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท

(๓) โครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึงหนึ่งพัน
ล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการ กทท. ได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ลง
             ทุนเพิ่มเติมภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของโครงการโดยไม่มีการแก้ไขสัญญาแต่อย่างใด อันมีผลให้
โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท
             [END PAGE 5]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาตามข้อหารือ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง โครงการประกอบการท่าเทียบเรือจํานวน a โครงการ ได้แก่
ท่าเทียบเรือ บี ๑ ท่าเทียบเรือ ซี ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๐ ท่าเทียบเรือ เอ ๕ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ
บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๕ อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า โดยที่การท่า
             เรือแห่งประเทศไทย
(กทท) เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๓๕๕ และ
มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาซน รวมถึง
การเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาซนจํากัด เพื่อประโยชน์
แห่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามบทบัญญัติมาตรา ๒ (๒)” และมาตรา ๓ (oo)
แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้
             น การให้เอกซนร่วมลงทุนและประกอบการ
ท่าเทียบเรือที่ท่าเรือแหลมฉบังของ กทท. ทั้ง o โครงการ จึงเป็นกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของ กทท. และเป็นการให้เอกซน “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ใน “กิจการของรัฐ” ตามบทนิยาม
ในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งโครงการประกอบการท่าเทียบเรือ
ของ กทท. จํานวน ซ โครงการ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ

หรือไม่ อย่างไร นั้น อาจแยกพิจารณาตามข้อเท็จจริงดังที่ปรากฏข้างต้นเป็นสามกรณี ดังนี่
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“มาตรา ๒ ให้1             น Gand “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
“a4                      ฯสฯ
(๒) ประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
ฯสฯ                      ฯสฯ
" มาตรา a ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
“a4                      ฯลฯ
(๑๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
" มาตร
             า ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือกิจการ
ที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตาม
             วงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในสลักษณะใด
“a4                      ฯลฯ
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(๑) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่ กทท. ได้ประมาณการวงเงินหรือ
ทรัพย์สินโครงการไว้ไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท แต่ผู้ประกอบการได้เสนอแผนการลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท
โดยก่อนวันที่มีการลงนามสัญญา nvm. ได้รับทราบวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการตามแผนการลงทุน
ของผู้ประกอบการแล้ว เห็นว่า  กรณีดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การลงทุนสําหรับโครงการนั้น
มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือไม่ ซึ่งประเด็นเรื่องวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตามบทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให
             ้เอกซนเข้าร่วมงานฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวางบรรทัดฐานไว้ว่า หมายความถึง วงเงินหรือทรัพย์สิน
ของการลงทุนในกิจการของรัฐในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกซนที่เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการ
ซึ่งจะทําให้โครงการนั้นบรรลุผล และสามารถดําเนินกิจการนั้นให้คงอยู่ได้ เซ่น มูลค่าของที่ดิน อาคาร
หรือทรัพย์สินในการดําเนินโครงการ เป็นต้น โดยต้องพิจารณามูลค่าของการลงทุนที่แท้จริงทั้งหมด
ตลอดทั้งโครงการ นอกจากนั้น การพิจารณาวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการยังขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า
กทท. ได้เลือกดําเนินโครงการตามแผนก
             ารลงทุนที่ กทท. ได้ประมาณการไว้ซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
โครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท หรือเลือกดําเนินโครงการตามแผนการลงทุนที่ผู้ประกอบการได้เสนอมา
ซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการเกินหนึ่งพันล้านบาท โดยหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กทท. ซึ่งเป็น
หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้ผู้ประกอบการดําเนินการโครงการตามแผนการลงทุน
ที่ผู้ประกอบการเสนอแล้ว ก็ย่อมเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ในเรื่
             องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๑” เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า โครงการประกอบการท่าเทียบเรือของ กทท.
ตามข้อหารือนี้เป็นการดําเนินโครงการภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับแล้ว จึงไม่ใช่โครงการที่ได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับตามมาตรา we ดังนั้น กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามขั้นตอนของกฎหมายตั้งแต่หมวด ๒ เกี่ยวกับการเสนอโครงการเป็นต้นไป

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประก
             อบการท่าเทียบเรือ Am ในท่าเรือ
แหลมฉบังของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๕๕
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ฒ๕๒/๒๕๕๑)

” บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการโทรศัพท์สาธารณะ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๑ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๑) บันทึก เรื่อง การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ (กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ
บริ
             เวณกรมปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๓๐ สงวันที่ ๑๕
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๒) และบันทึก เรื่อง การว่าจ้าง
บริษัทเอกชนเพื่อดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการ

ณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๓)

ฯ บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ Am ในท่าเรือ
             
แหลมฉบังของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๕๕
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ มาตรา ๒๕ โครงการไดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซิ่งได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใด

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
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(๒) กรณีโครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ประกอบการท่าเทียบเรือ โดยผู้ประกอบการได้ลงทุนเพิ่มเติมและขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ
ตามสัญญาออกไป อันมีผลให้วงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท นั้น เห็นว่า
ในขณะที่เริ่มดําเนินโครงการวงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท โครงการดังกล่าว
จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเ
             ข้าร่วมงานฯ แต่ภายหลังในระหว่าง
ดําเนินโครงการปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาประกอบการท่าเทียบเรือโดยผู้ประกอบการ
'ได้ลงทุนเพิ่มเติม และขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการตามสัญญาออกไป จึงเป็นการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดการดําเนินโครงการในสาระสําคัญ อันมีผลให้วงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการเพิ่มขึ้นถึง
หนึ่งพันล้านบาท กรณีดังกล่าวจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซน
เข้าร่วมงานฯ นับแต่นั้น ดังนั้น กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่กฎห
             มายได้กําหนดไว้ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอโครงการตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๒
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานเซ่นเดียวกับกรณีที่ (๑) ข้างต้นฯ

(๓) โครงการประกอบการท่าเทียบเรือที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินโครงการไม่ถึง
หนึ่งพันล้านบาทในวันลงนามสัญญา แต่ภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการ avn. ได้อนุญาต
ให้ผู้ประกอบการลงทุนเพิ่มเติมภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของโครงการโดยไม่มีการแค้ไขสัญญาแต่อย่างใด
อันมีผลให้โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งพันล้านบาท นั้น เห็นว่า เมื่อโครงการ
ประกอบการท่าเทียบเร
             ือของ กทท. ตามข้อหารือนี้เป็นการดําเนินโครงการภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับแล้ว แต่ในขณะที่เริ่มดําเนินโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
โครงการไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซน
เข้าร่วมงานฯ แต่เมื่อภายหลังในระหว่างดําเนินโครงการปรากฏข้อเท็จจริงว่า กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงาน
เจ้าของโครงการได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการลงทุนเพิ่มเติมตามที่ผู้ประกอบการได้ยื่นข้อเสนอ
โดยไม่มีการแก้ไขสัญญา โดยการอนุญาตให้ดําเนินการดังกล่าวนั้นเป็นการ
             ดําเนินการซึ่งอยู่ภายใต้
ขอบวัตถุประสงค์ของโครงการหรือเป็นการดําเนินการตามเงื่อนไขและข้อคําหนดในสัญญาเดิม
กรณีเซ่นว่านี้ย่อมถือว่าคู่สัญญาได้ใช้สิทธิตามข้อสัญญาเดิม และถือเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเดิม
อยู่นั่นเอง แต่เมื่อมีการคํานวณวงเงินลงทุนหรือทรัพย์สินของโครงการดังกล่าวแล้วมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงย่อมเป็นโครงการที่ต้องดําเนินการภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ นับแต่นั้น ดังนั้น เมื่อ กทท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รู้
หรือควรรู้ว่าก
             ารลงทุนเพิ่มเติมภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของสัญญามีผลให้โครงการมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินถึงหนึ่งพันล้านบาท จึงต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา we

“ มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และผู้แทน
จากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานห
             รือดําเนินการหนึ่งคน
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน
และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ
การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด
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แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ เพื่อทําหน้าที่ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงาน

ตามที่กําหนดในสัญญา และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไข

ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบต่อไป ทั้งนี่ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕””

ประเด็นที่สอง กทท. จะสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒
เป็นซุดเดียวกัน เพื่อดําเนินการหลายโครงการในคราวเดียวกันได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๒๒”” ประกอบมาตรา bm” แห่
             งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ แล้ว
เห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายในการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เพื่อทําหน้าที่
ในการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินโครงการเพื่อให้โครงการบรรลุผล โดยแต่ละโครงการจําต้องมี
องค์ประกอบของคณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง
ผู้แทนฝ่ายเอกซนที่เป็นผู้เข้าร่วมงานหรือดําเนินโครงการแต่ละโครงการเพื่อเป็นคณะกรรมการ
ประสานงานร่วมด้วย ดังนั้น เมื่อแต่ละโครงการเป็นการดําเนินโครงการโดยผู้ประกอบการซึ่งเป็น
เอกซนต่างรายกัน
              กทท. จึงไม่สามารถมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒
เป็นซุดเดียวกันเพื่อดําเนินการตามหน้าที่สําหรับหลายโครงการในคราวเดียวกันได้

อย่างไรก็ตาม โดยที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ห้ามบุคคลใดเป็นคณะกรรมการของ
แต่ละโครงการช้้ากัน ดังนั้น กทท. จึงสามารถมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒
เป็นรายโครงการเพื่อติดตามกํากับดูแลการดําเนินงานของเอกซนตามแต่ละสัญญา โดยอาจมีการ
แต่งตั้งบุคคลที่มิใช่ผู้แทนฝ่ายเอกชนของแต่ละโครงการช้าได้ โดยในการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวจะต้อง

คํานึงถึงความเหมาะสมในก
             ารปฏิบัติหน้าที่เป็นสําคัญด้วย
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

% บันทึก เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีบริษัทไทยเชื้อเพลิงการบิน จํากัด แจ้งรายการแสดงทรัพย์สินของโครงการ
มีมูลค่าเงินลงทุนเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๕
ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕)

””โปรดดูเชิงอรรถที่
              ๓, ข้างต้น
oe

มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) ติดตามกํากับดูแดให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา

(๒) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัดเพื่อทราบ

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด

แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่งครั้ง
             [END PAGE 9]
        
 
 
 
 
 
 
 

 
 gGa+T4+6/53/F/A4M3BR+n5FQGZbDeiiPX76R6AuWf01jSp2SxJvZWaHWPsF0MDbe4rQR1BaRdRu
zJC3TIvlvQ==

 
 
 ofZpG2ICtAHviggV0+tQLrjsyxIiwGJSkieSjnXjpE3yFQsOiNWiJEOp7+ZFVX1xMfxSHcH7ohsz
woEzzZ8a9A==


 
DS6cj1gwywy7Nov7310BcVI/5SBRY30RhNhysb1T70zdSHM8EGkRaooYQQzwNw3xZW1EUqBbVYlg
GeNWlm1s7O8LIQ/wBoz8+qt4mFRrDk9tRqF8pFxdiPIuuJpI/+ooxPZq/ovDljYXlSF4cC3mckWc
z2bFqE2CJer+HFtGFUBTD0tvRhJSKfnAlJBbMHlNDltQX/qxD3d4t/w5A8VWJMGuMsTyxbHToNsP
cfak1DWCKB4BV7B+dHI+ijoN/7u45viV/k7t0KphXut6RXolQhuyrPUJndtqm7k7xpuvzwPjmoBI
LebOhY7TxNjnK6lvJB6u6IG+113mjvIQ+/nZUQ==

 
 
      2023-08-23T14:23:40.770+07:00     N9EMonv9m2rM7LO7xRC2pdgwVm4wcm5Kv1SFh8guSTsQ0A7C3sQFLF3FiPS+8D25SJCemBlu+UTx
Y9iXxIDMfg==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 5213326221840342238


		2023-08-23T14:23:42+0700
	Name




