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             1297/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การห้ามจ่ายเงินหรือนำเงินไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศตามมาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๓/๒๕๒

บับทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al        3/,   คาหซือแออโปีรอโรย์ซี.       '    a     “=        et
เรือง การห้ามจ่ายเงินหรือนําเงินไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงาน
ในต่างประเทศตามมาตรา ๑๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ, ๒๕๒๕

กรุงเทพมหา
             นครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๐๕๐๕/๓๒๒๒ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากปัจจุบันได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติซึ่งกําหนดข้อห้าม
การจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและดูงานในต่างประเทศของข้าราชการการเมืองในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับ
             ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติให้ “การจ่ายเงินของกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง
หรือการนําเงินของกิจการที่กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้น
ไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือตูงานในต่างประเทศของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานคร
ประธานสภากรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
หรือสมาชิกสภาเขต จะกระทํามิได้” ซึ่งบทบัญญัติท้ามการกระทําการในลักษณะเดียวกันนี้
มือยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
แต่ในส่วนของบทบัญญัติ
             ห้ามการกระทําการตังกล่าวในพระราชบัญญัติสภาตําบสและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราขบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๓๒ แสะพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในปี wa. ๒๕๒๒ tu ได้กําหนดให้
มีข้อยกเว้นในกรณีที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรม
ซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กําหนดให้มีการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ ทั้งนี้ ตามที่
กระหรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ประกอบกับปัจจุบันกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร
มีโครงการที่ต้องไปปฏิบัติภารกิ
             จต่างประเทศของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครจึงได้มีคําสั่ง ที่ ๑๓๕๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๒ แต่งตั้งคณะทํางาน
ศึกษาการบังคับใช้มาตรา ๑๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ที่มา ขอบเขต และวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้บทบัญญัติ
ตังกล่าว โตยมีปัญหาว่ามาตรา ๑๑๓๓ วรรคสอง จะบังคับใช้กับโครงการที่ต้องไปปฏิบัติภารกิจ
ต่างประเทศดังต่อไปนี้ หรือไม่

(๑) โครงการสภาบ้านที่เมืองน้องและขยายความสัมพันธ์กับสภาเมืองต่างประเทศ
โดยรูปแบบการตําเน
             ินโครงการจะมีการจัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสภากรุงเทพมหานคร
กับสภาห้องถิ่นของเมืองในต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อการล่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างกรุงเทพมหานครกับสภาห้องถิ่นของเมืองในต่างประเทศ การพัฒนาการติดต่อโดยตรง

เ 0                    val           0
ส่งพร้อมหนังสือ ค่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมการศึกษา การให้คําปรึกษา
หารือ การ
             แนะนําแนวทางการแก้ไขปัญหา การแสกเปลี่ยนประสบการณ์ในฐานะสภานิติบัญญัติ
ระดับท้องถิ่น และเพิ่มข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเมืองและ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ยันดีระหว่างเมือง ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยนคณะผู้แทนและการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยมีการเชิญข้าราชการการเมืองของสภาท้องถิ่น
ทั้งสองประเทศไปร่วมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านการบริหารงานกิจการ
สภาห้องถิ่นและการพัฒนาท้องถิ่น ณ เมืองอันเป็นที่ตั้งของสภาห้องถิ่นในต่างประเทศ

(๒) โครงการแ
             ลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนระหว่างผู้บริหารเมืองพี่เมืองน้อง
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนากรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วยโครงการย่อยต่าง ๆ เซ่น โครงการแลกเปลี่ยน
การเตินทางเยือนระหว่างผู้บริหารเมืองพี่เมืองน้องเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนากรุงเทพมหานคร (การเข้าร่วม
การประชุม 2019 Chengdu Global Innovation and Entrepreneurship Fair และ 2019 Innovation
Forum for Mayors of Intemational Sister Cities of Chengdu) โดยรูปแบบการดําเนินโครงการจะมี
การจัดทําความตกลงระหว่างกรุงเทพมหานครกับเมืองต่าง ๆ ในต่างประเทศ มีวัตถุประ
             สงค์เพื่อ
การส่งเสริม กระชับ และขยายความสัมพันธ์ระหว่างกรุงเทพมหานครกับมหานครและเมืองในต่างประเทศ
การพัฒนาการติดต่อโดยตรงและสนับสบุนการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือในด้านต่าง ๆ
การส่งเสริมการศึกษา การให้คําปรึกษาหารือ แนะนําแนวทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในระดับผู้บริหารและเพิ่มข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยน
คณะผู้แทน และแสกเปลี่ยนความร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยมีการเชิญคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
ซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองไปร่วมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้า
             นการบริหารและพัฒนาเมือง
และเป็นหัวหน้าคณะในการเดินทางเยือนเมืองในต่างประเทศเพื่อจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนตามกรอบ
ความตกลงระหว่างกัน

(๓) โครงการอบรม สัมมนา ดูงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร (ศึกษา
ดูงานด้านการศึกษาและวัฒนธรรม) เป็นโครงการหนึ่งตามยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร
ด้านต่าง ๆ ที่จัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาในด้านทรัพยากรบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับ
ประสบการณ์ตรงเพื่อเพิ่มพูนความรู้ทางการศึกษาและวัฒนธรรม ส่งเสริมให้ผู้ร่วมโครงการมีวิสัยทัศน์
และโลกทัศน์ที่กว้างไกล โดยมี
             ผู้เข้าร่วมโครงการ ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนกรุงเทพมหานคร
และข้าราชการกรุงเทพมหานคร โดยมีการเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมโครงการ
ได้รับประสบการณ์ตรงและนําประสบการณ์ที่ได้รับมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานคร
นอกจากนี้ ยังมีโครงการอบรม สัมมนา ดูงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานครด้านอื่น ๆ
ของกรุงเทพมหานครที่มีรูปแบบการดําเนินการเช่นเดียวกับโครงการนี้ด้วย

(๓) หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงต้านการพัฒนาผู้นําเมือง (ผู้นําเมือง) เป็นหลักสูตร
อบรมที่จัดโดยมหาวิทยาลัยนวมินทร
             าธิราช ซิ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับของ
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการ
เขตเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่นให้กับผู้นําภาครัฐ ภาคเอกชน ให้สามารถบูรณาการแนวคิด
และแนวทางในการบริหารองค์กรและการบริหารท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมือง
และห้องถิ่นอย่างยั่งยืน มีการอบรมให้ความรู้ด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาเมือง รวมทั้ง
การศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ โดยมีข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานครเป็นผู้เข้ารับ
การอบรมด้วยและค่าใ
             ช้จ่ายในการอบรมของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานครมาจาก
เงินที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้เป็นรายปีในลักษณะเงินอุดหนุนจํานวนไม่ตํากว่าร้อยละเจ็ดสิบโดยคณะทํางานฯ พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้บัญญัติห้ามการจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการดูงาน
ในต่างประเทศของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานคร ในการตีความคําว่า “การดูงาน*
ต้องพิจารณาประกอบกับความหมายและวัตถุประสงค์ของคําว่า “การฝึกอบรม
             ” เพื่อให้สอดคล้องกัน
โดยการฝึกอบรมนั้นจะเป็นเรื่องการดําเนินการอบรม สัมมนา ให้ความรู้ โดยมีการจัดทําเป็นหลักสูตร
และมีช่วงเวลาจัดที่แน่นอน และมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาบุคลากร การดูงานก็ย่อมต้องมีลักษณะ
และวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาบุคลากรเข่นเดียวกับการฝึกอบรมด้วย ดังนั้น เมื่อโครงการสภาบ้านทพี่
เมืองน้องและขยายความสัมพันธ์กับสภาเมืองต่างประเทศ และโครงการแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือน
ระหว่างผู้บริหารเมืองพี่เมืองน้องเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนากรุงเทพมหานคร เป็นการดําเนินการ
ที่มีลักษณะ 'ป็นการไปปฏิบัต
             ิภารกิจในต่างประเทศ ไม่ได้มีลักษณะการจัดทําเป็นหลักสูตร และมิได้
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการพัฒนาบุคลากร แต่เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างเมือง เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเมือง กรุงเทพมหานครจึงสามารถดําเนินโครงการดังกล่าวได้
ส่วนโครงการอบรม สัมมนา ดูงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร (ศึกษาดูงาน
ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม) ) หรือโครงการอื่นที่มีรูปแบบการตําเนินการเช่นเดียวกัน และการนํา
เงินของกรุงเทพมหานครเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานคร

             ตามหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านการพัฒนาผู้นําเมือง (ผู้นําเมือง) เมื่อมีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อการพัฒนาบุคลากร กรุงเทพมหานครจึงไม่สามารถดําเป็นโครงการหรือนําเงินเป็นค่าใช้จ่าย
ในการตําเนินการดังกล่าวได้ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้บัญญัติห้ามการจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการดูงาน
ในต่างประเทศของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยมิได้กําหนดข้อยกเว้นไว้แต่ประการใด
ถือเป็นกฎหมายที่กําหนดห้ามการกระ
             ทําดังกล่าวโดยเต็ดขาด จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาถึงลักษณะ
และวัตถุประสงค์ของการไปปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศ ดังนั้น โครงการสภาบ้านที่เมืองน้อง
และขยายความสัมพันธ์กับสภาเมืองต่างประเทศ และโครงการแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนระหว่าง
ผู้บริหารเมืองพี่เมืองน้องเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนากรุงเทพมหานคร แม้จะไม่ได้มีการจัดทํา
เป็นหลักสูตรและมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเมือง
หรือไม่ว่าจะมีวัตถุประสงค์ใตก็ตาม กรุงเทพมหานครก็ไม่สามารถดําเนินโครงการดังกล่าวได้
ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง

จาก
             ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็นดังกล่าวข้างต้น กรุงเทพมหานครจึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มาตร ๑๑๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ มีวัตถุประสงค์ เจตนารมณ์ และขอบเขตการบังคับใช้เพียงใด การดําเน็นการตาม
โครงการดังกล่าวข้างต้นอยู่ในบังคับตามบทบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร และความเห็นของฝ่ายใด
ถูกต้อง รวมทั้งหากมีความเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินการ
ของกรุงเทพมหานคร ขอได้โปรดแจ้งกรุงเทพมหานครด้วย«

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารื
             อของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕๐* วรรคหัว
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้กฎหมายว่าด้วยหน้าที่และอํานาจขององค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นต้องกําหนดไห้มีการกํากับตูแล
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเพื่อให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒
จึงได้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการห
             ้ามจ่ายเงินหรือนําเงินไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงาน
ในต่างประเทศไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ได้แก่

๑. มาตรา ๕๕5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบส
WA. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติบโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๑)
YA, ๒๕๐๒

๒. มาตรา oo” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล WA, ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒

“NAT ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนต้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ
Way กิจกรรมสา
             ธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนไนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
a                     ฯสฯ
กฎหมายตามวรรคหนึ่งและ กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนห้องถิ่น ต้องให้
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัตทําบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสบุน
การจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นซึ่งต้องทําเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหร
             ือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะ ะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัตกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกัน
การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของจั ข้าราชการส่วนท้องถินด้วย
มาตรา ๕๕ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายจ่าย ตังต่อไปนี้
ฯสา                     ฯลฯ
การจ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําเงินของกิจการที่องค์การ
บริหารส่วนตําบดเป็นเจ้าของหรือเป็
             นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้น ไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงาน
ในต่างประเทศของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงาน
ในต่างประ ะเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กําหนดให้มีการฝึกอบรมหรือตูงานในต่างประเทศ
ทั้งนี้ นี้ ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด
“มาตรา ๒๓
              เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
การจ่ายเงินของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําเงินของกิจการที่เทศบาลเป็นเจ้าของหรือ
เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นไนกิจการนั้น 'ไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศของนายกเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขาบุการนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธาน
สภาเทศบาล หรือสมาชิกสภาเทศบาส avy กระทํามีได้ เว้นแต่เป็นครณีที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือกับห่น่วยงาน
ในต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กําหนตให้มีการฝึกอบรม
             หรือดูงานในต่างประเทศ
ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด๕

on. มาตรา ๕๕” วรรคสอง แห่งพระรายบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ,ศ, ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒

๕. มาตรา ๓๕๒“ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
WA. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ a)
WA, ๒๕๐๒ และ

๕.มาตร1 ๑๑๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติบนโดยพระราชบ
             ัญญัติระ  ะเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) wt. ๒๕๒๐๒

โตยบทบัญญัติข้างต้นมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดให้การจ่ายเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการนําเงินของกิจการที่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเป็นเจ้าของหรือเป็น
หุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการ ไบใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศของผู้บริหารท้องถิ่น
รองผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาและ  เลขานุการของผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาห้องถิ่น
รองประธานสภาท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งตัาแหน่งอื่นที่กําหนด จะกระทํามีได้

อย่างไรก็ดี ก
             ารที่บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามจ่าย์เงินหรือบําเงินไปใช้จ่ายเพื่อ
การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตําบล ได้กําหนดข้อยกเว้นการห้ามจ่ายเงินหรือนําเงินไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรม

“มาตรา ๓๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
การจ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวรรคหนึ่ง หรือการนําเงินของกิจการที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้น ไปใช้จ่ายเพื่อกา
             รฝึกอบรมหรือตูงาน
ในต่างประเทศของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะกระทํามิได้ เว็นแต่เป็น
กรณีที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประ ะเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐ
ที่กําหนดให้มีการฝึกอบรมหรือดูงานไนต่างประเทศ ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงมหาตไทยประกาศกําหนด
Anan ๑๒ การจ
             ่ายเงินของเมืองพัทยา ให้เป็นไปตามที่ไต้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ฯลฯ                        ฯลฯ
การจ่ายเงินของเมืองพัทยาตามวรรคหนึ่ง หรือการนําเงินของกิจการที่เมืองพัทยาเป็นเจ้าของ
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้น ไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศของนายกเมืองพัทยา
รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขาบุการเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา
ประธานสภาเมืองพัทยา รองประธานสภาเมืองพัทยา สมาชิก เลชานุการประธ
             านสภาเมืองพัทยา
หรือผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา จะกระทํามิได้
"มาตรา ๑๑๕ การจ่ายเงินของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามที่ได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายเงิน สิ่งมีเด้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือข้อบัญญัติว่าด้วยการนั้น
การจ่ายเงินของกรุงเทพมหวนครตามวรรคหนึ่ง หรือการนําเงินของกิจการที่กรุงเทพมหานคร
เป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้
             น ไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานไนต่างประเทศ
ของข้าราชการการเมืองของกรุงเทพมหานคร ประธานสภากรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขต จะกระทํามีได้๒

หรือตูงานในต่างประเทศ โตยยกเว้นให้กับกรณีที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงาน
ในต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กําหนดให้มีการฝึกอบรมหรือดูงาน
ในต่างประเทศ  ทั้งนี้ 4 ตามที่กระทรวงมหาตไทยประกาศกําหนด  การมีข้อยกเว้นเช่นั้นย่อมมีผลให้
คําว่า “การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ” หมายความรวมถึง
             กรณีที่มีข้อตถลงหรือความร่วมมือ
กับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐไว้ด้วย สําหรับในส่วนที่
เกี่ยวกับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา นั้น เมื่อไม่ปรากฏว่ามีข้อยกเว้นดังกล่าวไว้ ดังนั้น
การจ่ายเงินหรือนําเงินไปใช้จ่ายในการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศกรณีที่มีข้อตกลง
หรือความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กําหนต
ให้มีการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศจึงไม่อาจทําได้

สําหรับการพิจารณาว่าโครงการใดของกรุงเทพมหานครจะอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๑๑๓”
              วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ นั้น
กรุงเทพมหานครต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่มุ่งหมายจะไปดําเนินการในต่างประเทศของแต่ละ
โครงการเป็นรายกรณี โดยหากปรากฏว่าโครงการนั้นมีข้อเท็จจริงหรือการตําเนินการที่มีลักษณะเป็น
การฝึกอบรมหรือตูงานในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเกิดจากการปฏิบัติตามข้อตกลงหรือความร่วมมือ
กับหน่วยงานในต่างประเทศหรือเป็นการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กําหนดให้มี
การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศหรือไม่ ย่อมไม่สามารถจ่ายเงินหรือนําเงินไปใช้จ่าย
เพื่อการฝ
             ึกอบรมหรือดูงานดังกล่าวตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง ได้ แต่หากโครงการ
ตังกล่าวมีลักษณะเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ราชการในต่างประเทศให้แก่กรุงเทพมหานครตามหน้าที่
และอํานาจแล้ว กรุงเทพมหานครย่อมสามารถใช้จ่ายเงินเพื่อการไปปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นได้
โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับมาตรฯ ๑๑๕ วรรคสอง แต่อย่างใด

นวช์สวาท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒
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