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             1291/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๑/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bas การเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๐๓๕/๕๕๐
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายโซติ กรวยสุวรรณ
ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนกันทรารมย์ อําเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ ขอใ
             ห้มีคําสั่งยกเลิกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเก็บเงินบํารุงการศึกษา
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจากประกาศดังกล่าว
เป็นประกาศที่ฝ่าฝืนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๕ das ให้จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ ๑๕ 
             มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตรวจสอบแล้ว เห็นว่าประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง
การเก็บเงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐาน
ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดให้สถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เก็บเงินบํารุงการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การเรียนการสอนนอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมุ่งเน็นหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระ
มากกว่าปกติ การสอนด้วยบุคลากรพิเศษ การ
             สอนด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกต่างจากการเรียน
การสอนปกติ หรือการสอนที่ใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จัดหาให้เป็นพิเศษตามอัตราที่เหมาะสม
กับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยความ เห็นซอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และเป็นไปด้วยความสมัครใจของผู้ปกครองและนักเรียน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากร
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
เป็นกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการกําห
             นดให้สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดมทรัพยากรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยความเห็นซอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และเป็นไปด้วยความสมัครใจ ภายใต้หลักเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานกําหนด ในการนี่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงขอหารือว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรี๒

๑. ตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓ เรื่อง ให้จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ เป็นผลให้ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งสองฉบับตกเป็นอันเพิกถอนโดยผลของกฎหมายหรือไม่

๒. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๑ เรื่อง การเก็บค่าใช้จ่าย
เพื่อจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ยังคงถือปฏิบัติตามได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
             
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า หลักการที่
กําหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายนั้น ได้เริ่มมีขึ้นตั้งแต่ในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ยังคงมีต่อเนื่องเรื่อยมา ดังปรากฏในมาตรา 
             ๕๕๓ วรรคหนึ่งฯ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราซ ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน โดยก่อนที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันจะมีผลใช้บังคับ ก็ได้มีการยืนยันแนวทางตามหลักการดังกล่าว
อีกครั้งหนึ่งโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓ เรื่อง ให้จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งหลักการสําคัญ
ที่ได้มีการรับรองและยืนยันเป็นลําดับมาโดยตลอดนั้น คือก
             ารวางกรอบการดําเนินการของรัฐว่า
กรณีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได้รับงบประมาณจากรัฐจะต้องไม่เก็บค่าใช้จ่าย
จากผู้เรียนและผู้ปกครอง อย่างไรก็ดี หลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มีผลใช้บังคับ ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ Gos การเก็บเงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา

งกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม WA. ๒๕๕๕ และประกาศ

*มาตรา ๕๓ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในกา
             รรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
a"                    a"
"มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างหั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
a"                    a"
Sem ๕๓ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
a"                    a"
«มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเน
             ินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
a"                    a"กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดแนวทางให้สถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถจัดเก็บเงินบํารุงการศึกษาและระดมทรัพยากร
เพื่อจัดการศึกษาได้ในกรณีที่สถานศึกษาจัดให้มีการเรียนการสอนที่นอกเหนือหรือต่างไปจาก
เกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได
             ้รับงบประมาณจากรัฐ ซึ่งแนวทางดังกล่าวมีได้อยู่ในขอบเขตที่มีการกล่าวถึง
ไว้ในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓ฯ แต่อย่างใด

นอกจากนั้น ในเรื่องทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคย
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ซ๕๐-ฒ๕๑/๒๕๕๒5 และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐๓/๒๕๕๑
ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายต่าง ๆ ที่เถี่ยวข้องมาเป็นลําดับ ที่รับรอง
และคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการศึกษา โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย du เป็นการรับรองและคุ้มครองว่าจะไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายสําหรับกรณีที่เข้ารับการ
             ศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได้รับงบประมาณ
จากรัฐ เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ส่วนกรณีของการจัดการศึกษา

ที่นอกเหนือหรือต่างไปจากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได้รับงบประมาณจากรัฐ ซึงมิได้เป็นหน้าที่ของรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย หากแต่ขึ้นอยู่กับศักยภาพและ ความพร้อมของสถานศึกษาแต่ละแห่งนั้น
ยังอาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้ตามความสมัครใจของผู้เรียนที่เข้าร่วม เนื่องจากเป็นจัดการศึกษา
ที่นอกเหนือหรือต่างไปจากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได้รับงบประมาณจากรัฐ ที่มีขึ้นบนพื้นฐาน
ของความ
             สมัครใจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงมีความเห็น

© สรุปได้ว่า

ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓ เรื่อง

ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่เค็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๕
เป็นผลให้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเก็บเงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
             การระดมฑรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม WA. ๒๕๕๕ ถูกเพ็กถอนไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๒๕/๒๕๕๓ฯ และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองไปในทางเดียวกันว่ารัฐ
จะไม่เก็บค่าใช้จ่ายสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได้รังบประ ะมาณจากรัฐ

เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดให้ นั้น เป็นคนละกรณีกันกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
ทั้งสอง
             ฉบับดังกล่าว ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการศึกษาที่นอกเหนือหรือต่างไปจาก
เกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่ได้รับงบประมาณจากรัฐ ที่มีขึ้นบนพื้นฐานความสมัครใจของทุกฝ่าย

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่
๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*พันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธร
             รมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครอง ซึ่งอาจมีการขอรับ
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากที่รัฐจัดสรรงบประมาณให้ ดังนั้น คําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓ฯ จึงไม่มีผลเป็นการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งสองฉบับดังกล่าวแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา เรื่อง การเค็บค่าใช้จ่าย
เพื่อจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๑) ยังคงถือปฏิบัติได้หรือไม่ เพียงใด du เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้
ญูติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน

ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า หลักการที่บัญ

คําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓๕ฯ และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเนื่อหา
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่าวข้างต้น เป็นคนละกรณีกัน ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (
             คณะที่ ๕) ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๑ ดังกล่าว ก็อยู่บน

พื้นฐานของเนื่อหาของประกาศกระทรวงศึกษาธิการทั้งสองฉบับเดิม ที่มิได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

เนื้อหาสาระไปจากเดิมแต่อย่างใด salu ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๑ Wu จึงยังสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และสามารถถือปฏิบัติ
ต่อไปได้

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๑
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