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             0029/2556-0030/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๒๕-๓๐/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๕.๕/๓๕๒๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)
ประสงค์จะประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลเกิน ๕๐๐ ตันกรอส อันเป็นกิจก
             ารค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึง
ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ออกตามความในประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงได้ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการ
ดังกล่าวต่อกรมเจ้าท่า แต่กรมเจ้าท่าเห็นว่า กนอ. ส่งเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนตามข้อ ๕ (๒) แห่ง
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือซึ่งเป็น

             กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาซน
ตามข้อ ๓ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไม่มีใบอนุญาตใช้ท่าเทียบเรือหรือใบอนุญาต
ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้า กรมเจ้าท่าจึงไม่รับคําขออนุญาตดังกล่าวไว้พิจารณา  นอกจากนี้ กรมเจ้าท่า
เห็นว่าแม้ กนอ. จะได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างท่าเรืออันเป็นสิ่งล่วงล้าลําน้้าได้ตามใบอนุญาตเลขที่
๓๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ แต่ใบอนุญาตดังกล่าวให้ใช้เพื่อวัต
             ถุประสงค์ในการใช้
พื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรมภายใต้การควบคุมของ กนอ.เท่านั้น และปัจจุบันศาลปกครองสูงสุดก็ได้มี
คําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ว่าการออกใบอนุญาต
ดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมายเพราะเป็นการออกใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลํานั้าที่ได้ปลูกสร้าง
ขึ้นแล้วก่อนได้รับใบอนุญาต แต่เนื่องจากการเพิกถอนใบอนุญาตจะส่งผลกระทบในหลายด้าน
ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่วินิจฉัยให้เพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวแต่ให้ กนอ. ซําระค่าปรับตาม
มาตรา ๑๑๕ WA แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้
             ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐
ภายใน ๓๐ Tu นับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา แต่จนถึงปัจจุบัน nua. ก็ยังไม่ได้ซําระค่าปรับดังกล่าว

ต่อมา กนอ. ได้มีหนังสือแจ้งมายังกรมเจ้าท่าว่า การประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล
ดังกล่าวเป็นการที่ กนอ. ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมและสนับสนุน
การลงทุนในประเทศเพื่อจัดเตรียมสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อตอบสนองต่องานด้านอุตสาหกรรม และ
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดค็เป็นหนึ่งในโครงการตามนโยบาย และเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาพื้นที่
บริเวณซายฝั่งทะเลตะวันออกในการควบคุมดูแ
             ลของ กนอ. จึงถือเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ที่ได้เห็นซอบและอนุมัติในหลักการให้ กนอ. ดําเนินการก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดตามที่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๒๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณซายฝั่งทะเลตะวันออกได้ อีกทั้งการดําเนินกิจการท่าเรือ
เดินทะเลของ กนอ. เป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นกฎหมายพิเศษที่ให้อํานาจ กนอ. สามารถประกอ
             บกิจการดังกล่าวได้ในเขตนิคม
อุตสาหกรรม ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม WA. ๒๕๑๕
กนอ. จึงสามารถดําเนินกิจการท่าเรือเดินทะเลในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้โดยไม่ต้อง
ขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากกระทรวงคมนาคมตามข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว

กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๒ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้บัญญัติให้ กนอ. มีวัตถุประสงค์
ในการประกอบกิจการท่าเรือไว้อย่างซัดเจน จึงขอหารือว่า หาก 
             กนอ. ประสงค์จะประกอบกิจการ
ท่าเรือเดินทะเล กนอ. ต้องขออนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ลงวันที่ wo มกราคม WA. ๒๕๑๕ หรือไม่ และ que. จะมีอํานาจเรียกเก็บค่าภาระทั่วไปได้หรือไม่

ต่อมา การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้มีหนังสือ
ที่ อก ๕๑๐๒.๑.๒/๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กนอ. มีหนังสือขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือ
เดินทะเลต่อกรมเจ้าท่าเนื่องจาก nua. ได้ตกลงกับบริษัท ท่าเรือระยอง จํากัด ตามสัญญา
ร่
             วมดําเนินงานพัฒนาพื้นที่ท่าเทียบเรือระหว่าง กนอ. กับบริษัทฯ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕๑
โดย กนอ. ตกลงให้บริษัทฯ ใช้พื้นที่ในเขตท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ยาวประมาณ ๑,๐๒๕..๒ เมตร เพื่อก่อสร้างท่าเทียบเรือและใช้เป็นพื้นที่สนับสนุนในการกองเก็บ
สัมภาระก่อนส่งไปยังโรงงานต่อไป โดยในวันทําสัญญา บริษัทฯ ตกลงโอนกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองท่าเรือ รวมทั้งสิ่งปลูกสร้างและส่วนที่เป็นถนนหรือสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่บริษัทฯ
ปลูกสร้างขึ้นเพื่อใช้ในการประกอบกิจการท่าเรือให้แก่ กนอ. และ กนอ. ตกลง
             ให้สิทธิแก่บริษัทฯ ใช้พื้นที่
ดังกล่าวเพื่อประกอบกิจการท่าเทียบเรือตั้งแต่วันทําสัญญาจนถึงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ เว้นแต่
สัญญาจะระงับหรือสิ้นสุดลงก่อนวันครบกําหนดสัญญาด้วยเหตุตามที่ระบุไว้ในสัญญา ในกรณีที่บริษัทฯ
ตกเป็นผู้มีหนี้สินสันพันตัวและผิดนัดซําระค่าผลประโยชน์ตอบแทนตามสัญญา หรือผิดนัด

ซําระเงินจํานวนใด ๆ ตามที่กําหนดไว้ในสัญญานี้ และ กนอ. เห็นว่าบริษัทฯ ไม่อยู่ในฐานะที่จะ
ปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ หรือศาลมีคําสังให้พิทักษ์ทรัพย์ของบริษัทฯ ไม่ว่าซัวคราวหรือเด็ดขาด ให้ถือว่า

สัญญาเป็นอันเ
             ลิกกัน และให้ กนอ. เข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ท่าเทียบเรือเฉพาะกิจสําหรับสินค้า

เทกอง และท่าเทียบเรือทัวไปสําหรับสินค้าเหลว

เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ศาลล้มละลายกลางได้มีคําสังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด

ทรัพย์สินของบริษัทฯ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว กนอ. จึงมีหนังสือหารือไปยังสํานักงาน

อัยการสูงสุดว่า กนอ. มีสิทธิเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ท่าเทียบเรือนั้นหรือไม่ ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุด
มีหนังสือแจ้งความเห็นมายัง กนอ. ว่า คําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดย่อมมีผลใช้บังคับและทําให้สัญญา
ระหว่าง 
             กนอ. กับบริษัทฯ เป็นอันเลิกกัน กนอ. จึงมีสิทธิเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์
ท่าเทียบเรือ แม้ต่อมาศาลฎีกาจะมีคําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของศาลล้มละลายกลาง
ก็ไม่มีผลให้สัญญาที่เลิกกันแล้วกลับมาสมบูรณ์อีกได้ ดังนั้น กนอ. จึงมีหนังสือขออนุญาตประกอบกิจการ
ท่าเรือเดินทะเลต่อกรมเจ้าท่าหลังจากนั้น กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือถึง กนอ. แจ้งว่าไม่สามารถอนุญาตให้ กนอ.
ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลตามที่ขอได้ เนื่องจาก nue. ไม่มีใบอนุญาตให้ใช้ท่าเทียบเรือหรือ
ใบอนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้าตามข้อ ๕ (
             ๒) แห่งประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนด
เงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือซึ่งเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
อันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาซนตามข้อ ๓ (๓) แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ อันเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ท่าเรือเดินทะเลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ และหาก กนอ. ประสงค์จะประกอบกิจการ
ท่าเรือเดินทะเลตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ก็จะต้องดําเนินการเพื่อกิจกรรมเฉพาะของตน
เท่านั้น

กนอ. ได้มีหนังสือขี้แจงกรมเจ้าท่าว่า การดํา
             เนินกิจการท่าเรือเดินทะเลของ nue.
เป็นการดําเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติให้ กนอ. สามารถจัดทําในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กนอ. จึงสามารถดําเนินกิจการท่าเรือ
เดินทะเลในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามข้อ ๓
และข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ ทั้งนี้ que. เห็นว่า แม้มาตรา ๒ มาตรา ๑๐ (๑) wae
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมิได้บัญญัติให้
กนอ. ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลโดยตรง แต่โดยที่กิจการท่
             าเรือเป็นอุตสาหกรรมบริการ
ประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนา
เปรียบเสมือนเป็นจุดรวมเส้นทางของการขนส่งสินค้าและอํานวยความสะดวกในการขนถ่ายสินค้า
ผ่านท่าเพื่อการค้าทางทะเล ดังนั้น การประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลของ กนอ. จึงเป็น
การดําเนินการตามขอบวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ
ในลักษณะที่เป็นการดําเนินธุรกิจที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม และเป็น
สิ่งอํานวยความสะดวกประเภทหนึ่งที่ กนอ. จัดให้มีขึ้นเพื่อเ
             ป็นการอํานวยความสะดวกต่อ
การขนส่งสินค้าทางทะ ะเลแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ฉะนั้น การดําเนินกิจการท่าเรือเดินทะเล จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมาย
บัญญัติขึ้นเป็นพิเศษให้ กนอ. สามารถประกอบกิจการได้ตามวัตถุประสงค์ที่พระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดไว้ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ กนอ. ดําเนินการโครงการก่อสร้าง
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดและที่เกี่ยวข้องไว้หลายคราว ตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ เป็นต้นมา

กนอ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี
             ้

๑. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้ nua. มี
อํานาจดําเนินกิจการที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมถือเป็นกรณีที่มี
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการดังกล่าวคําหนดขึ้นไว้แล้วตามนัยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และทําให้ กนอ. ดําเนินกิจการดังกล่าวได้
โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
ใช่หรือไม่

๒. หาก กนอ. สามารถดําเนินกิจการท่าเรือเดินทะเลได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือ
ได
             ้รับสัมปทานตามข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๑๕ กนอ. ต้องยื่นขอใบอนุญาตให้ใช้ท่าเทียบเรือตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือซึ่งเป็นกิจการค้าขายอันเป็น๕

สาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาซนตามข้อ ๓ (๑) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม WA. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเจ้าท่าและ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งป
             ระเทศไทยแล้ว เห็นว่าเป็นข้อหารือที่เกี่ยวเนื่องกันจึงรวมพิจารณา
ข้อหารือของทั้งสองหน่วยงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมเจ้าท่า) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นผู้ซึ้แจงข้อเท็จจริง
และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กนอ. ได้ตกลงให้ผู้ประกอบการปลูกสร้างท่าเรือเดินทะเลในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจํานวน ๑๒ แห่ง บางแห่ง กนอ. เป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้างท่าเรือ
เดินทะเลอันเป็นสิ่งล่วงล้าลําน้้าเอง แต่บางแห่งผู้ประกอบการเป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้า
ลําน้้า ส
             ่วนการประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลนั้น ผู้ประกอบการเป็นผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ
จากกรมเจ้าท่า

จากข้อเท็จจริงข้างต้น เห็นว่าการก่อสร้างท่าเรือเดินทะเลนั้นเป็นการปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าลงไปในทะเลซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยทั่วไปและสิ่งแวดล้อม
ดังนั้น ไม่ว่าผู้ใดประสงค์จะดําเนินการดังกล่าวจึงต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าซึ่งมีอํานาจหน้าที่
ควบคุมและกํากับดูแลการใช้น่านน้้าไทยทั้งหมดอันเป็นอํานาจอธิปไตยของรัฐตามมาตรา ๑๑? แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราซ ๒๕๕๒๐ ซึ่ง
              กนอ. และกรมเจ้าท่าขี้แจง

ข้อเท็จจริงตรงกันว่าในการก่อสร้างท่าเทียบเรือเดินทะเลนั้น กนอ. หรือผู้ประกอบการ แล้วแต่กรณี
'ได้ขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือต่อกรมเจ้าท่าโดยถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด กรณีจึงมีปัญหา
ที่จะต้องวินิจฉัยเพียงสองประเด็น ประเด็นที่หนึ่ง กนอ. ต้องขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือ
เดินทะเลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับ
พระราซชกฤษฎีกากําหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
อันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประช
             าชน WA. ๒๕๒๒ หรือไม่ ประเด็นที่สอง
ในกรณีที่ กนอ. ต้องขออนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล กรมเจ้าท่าจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การเรียกเก็บค่าภาระทั่วไปในการอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลได้หรือไม่

“มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงส้าเข้าไปเหนือน้้า hah way
ใต้น้้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

หลักเกณฑ์และวิธีการใ
             นการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ตังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการลส่วงส้าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย

เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและสักษณะที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว๕

aid   1    woo    ewe  =
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒  แหงพระราชบญญตการนคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้จัดตั้ง กนอ. ขึ้นเป็นนิติบุคค
             ลและมีวัตถุประสงค์ในการจัดให้
ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์
หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ. ตลอดจนปรับปรุงที่ดินดังกล่าวเพื่อให้บริการตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม เซ่น การจัดให้มี
ถนน ท่อระบายน้้า โรงบําบัดน้้าเสีย ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น กรณีจึงเห็นได้ว่า
พระราชบัญญ
             ัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้อํานาจแก่ กนอ. ในการจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม
และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ
พาณิชยกรรมเฉพาะในเขตที่ดินของ กนอ. เท่านั้น

สําหรับการประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลของ กนอ. ตามข้อหารือนี้ เป็นกรณีที่ nue.
จะประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลโดยใช้ท่าเรือเดินทะเลที่บริษัท ท่าเรือระยอง จํากัด ปลูกสร้างขึ้น
ตามสัญญาร่วมดําเนินงานพัฒนาพื้นที่ท่าเทียบเร
             ือ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ระหว่าง กนอ. กับบริษัท
ท่าเรือระยอง จํากัด ซึ่งบริษัทฯ ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าให้ปลูกสร้างท่าเรือเดินทะเลอันเป็นสิ่งล่วงล้า
ลําน้้าดังกล่าวขึ้นได้ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราซ
๒๕๕๒ อย่างไรก็ดี แม้สิ่งปลูกสร้างนี้จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. ตามสัญญาร่วมดําเนินงานดังกล่าว
แต่ก็หาได้มีผลให้พื้นที่ในทะเลที่มีสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตกเป็นที่ดินอันมีกรรมสิทธิ์ของ กนอ. ไปด้วยแ
             ต่ประการใดไม่ การประกอบกิจการ
ท่าเรือเดินทะเลของ กนอ. จึงเป็นการประกอบกิจการนอกเขตที่ดินของ กนอ. ไม่เข้าลักษณะเป็นการจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม
และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ
พาณิชยกรรมในที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมตามมาตรา > แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

“มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย”
เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” 
             และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนิน
ธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ.
(๒) การปรับปรุงที่ดินตาม (๑) เพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ
การประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม เช่น การจัดให้มีถนน ท่อระบายน้้า โรงบําบัดน้้าเสีย
ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต
             ้น
ฯสฯ                              ฯสฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๒

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลเกิน ๕๐๐ ต้นกรอส
เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมตามข้อ ๓ (ๆ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม WA, ๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา ๓ และมาตรา ๕
แห่งพระราซชกฤษฎีกากําหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
อันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาซน พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น หาก กนอ. ประสงค์
จะประกอบกิจการดังกล่าว ย่อมต้
             องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๓ (om)” แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการ กนอ. มีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ nua. รวมถึงอัตราค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรม และมาตรา ab แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้ กนอ. กําหนดค่าบริการในนิคม
อุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อให้มีรายได้เพียงพอสําหรับการใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็นในการดําเนิน
กิจการของ nua. ประกอบกับมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบั
             ญญัติดังกล่าวกําหนดว่าเมื่อได้ประกาศ

“ซ้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
ฯสฯ                           ฯสฯ
(a) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ฯสฯ                           ฯสฯ
*ัมาตรา ๓ ให้กิจการท่าเรือเดินทะเลที่มีท่าให้บริการในการจอดเทียบ บรรทุก หรือขนถ่าย
สินค้าแก่เรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่ห้าร้อยต้นกรอสขึ้นไป ไม่ว่าจะมีการเรียกค่าตอบแทนในการให้บริการหรือไม่
เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันก
             ระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
“มาตรา ๕ ให้กระทรวงคมนาคมมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการท่าเรือเดินทะเลตามมาตรา ๓
“มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
กนอ. อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯสฯ                           ฯสฯ
(๑๓) การกําหนดราคาขาย อัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อและระยะเวลาการเช่าและเช่าซื้อ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ ค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกและอัตราค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรม
ฯสฯ                           ฯสฯ
“มาตรา ๑๒ ให้ กนอ.
              กําหนดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ และค่าบํารุงรักษา
สิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อให้มีรายได้เพียงพอสําหรับ
การดังต่อไปนี้
(๑) การใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็นในการดําเนินกิจการของ กนอ. รวมทั้งดอกเบี้ยค่าเสื่อมราคา
โบนัส และกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว
(๒) การชําระหนี้สินเท่าที่จํานวนเงินเพื่อการชําระนั้นเกินจํานวนที่จัดสรรไว้ เป็นค่าเสื่อมราคา
และสําหรับค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาทรัพย์สิ
             นใหม่แทนทรัพย์สินเดิม
(๓) การจัดให้มีเงินสํารองและค่าใช้จ่ายอันจําเป็นในการขยายกิจการและลงทุน
“มาตรา ๑๕ เมื่อได้ประกาศเขตพื้นที่ใดเป็นนิคมอุตสาหกรรมตามมาตรา ๓๕ แล้ว ให้ nue.

มีอํานาจถําหนดราคาขาย ค่าเช่า และค่าเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ และค่าบํารุงรักษา
สิงอํานวยความสะดวก ตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมนัน ทั้งนี ตามความเหมาะสมในด้านธุรกิจa

เขตพื้นที่ใดเป็นนิคมอุตสาหกรรมแล้ว ให้ กนอ. มีอํานาจกําหนดค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมนั้น
ตามความเหมาะสมในด้านธุรกิจ     ดังนั้น ในกรณีที่ กน
             อ. ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือ
เดินทะเล กนอ. จึงย่อมมีอํานาจเรียกเค็บค่าภาระทั่วไปซึ่งเป็นค่าบริการในการดําเนินกิจการท่าเรือ
เดินทะเลได้ ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขที่กรมเจ้าท่ากําหนดในการอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒๐
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