
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๘๖/๒๕๖๓ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ในการงดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารจากผู้ประกอบการ
รถร่วมบริการ  

   

 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้มีหนังสือ ที ่ ขสมก. ๒๑๐๕/๒๕๖๒ ลงวันที่  

๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปข้อเท็จจริง
ได้ดังนี ้

๑. กรมการขนส่งทางบกได้ม ีบ ันทึกข้อความลงวันที ่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓  
ถึงปลัดกระทรวงคมนาคม๑ แจ้งว่า ตามที่ราคาน้ำมันได้ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื ่องตั้งแต่ เดือน
กันยายน ๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบันน้ำมันดีเซลมีราคาสูงกว่าลิตรละ ๑๔ บาท ทำให้ผู้ประกอบการ 
รถโดยสารประจำทางซึ่งเป็นรถร่วมบริการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ไม่สามารถ 
แบกรับภาระต่อไปได้ และเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๓ ผู้ประกอบการดังกล่าวได้หยุดการเดินรถ
เพื ่อเรียกร้องให้ทางราชการพิจารณาให้ความช่วยเหลือซึ ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายจองชัย เที่ยงธรรม) พิจารณาแล้วเห็นว่า รถโดยสาร
ประจำทางดังกล่าวเป็นบริการพื้นฐานที่จำเป็นต่อการเดินทางของประชาชน ซึ่งหากมีการปรับเพิ่ม 
ค่าโดยสารแล้วจะทำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน แต่ในขณะเดียวกันหากไม่มีมาตรการ  
ในการให้ความช่วยเหลือ ผู้ประกอบการดังกล่าวก็ไม่สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ ซึ่ งจะส่งผล
กระทบต่อประชาชนเช่นกัน จึงได้มีนโยบายที่จะช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ประกอบการรถร่วมบริการ
บางส่วนเพื่อให้สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ และได้มอบหมายให้กรมการขนส่งทางบกเจรจากับ
ผู้ประกอบการรถร่วมบริการ นั้น  ผลการเจรจากับผู้ประกอบการรถร่วมบริการ มีดังนี้  

(๑) ผู้ประกอบการรถร่วมบริการประเภทรถโดยสารธรรมดา ยินดีรับเงินชดเชย
วันละ ๓๒๐ บาท พร้อมยกเว้นค่าตอบแทนรายวันที่ต้องจ่ายให้ ขสมก. เป็นเวลา ๓ เดือน 

(๒) ผู้ประกอบการรถร่วมบริการประเภทรถเมล์เล็ก (มินิบัส) ยินดีรับเงินชดเชย
วันละ ๒๔๐ บาท และยกเว้นค่าตอบแทนรายวันที่ต้องจ่ายให้ ขสมก. เป็นเวลา ๓ เดือน 

(๓) หากในเดือนใดน้ำมันมีราคาเฉลี่ยทั ้งเดือนต่ำกว่าลิตรละ ๑๐.๘๐ บาท  
จะงดการจ่ายเงินช่วยเหลือในเดือนถัดไป และเมื่อการให้ความช่วยเหลือครบ ๓ เดือนแล้ว หากราคา
น้ำมันยังไม่ลดลง ให้มีการพิจารณาทบทวนใหม่  

(๔) สำหรับรถปรับอากาศ ซึ่งผู้ประกอบการเรียกร้องขอให้มีการปรับค่าโดยสาร 
เพิ่ม ๒ บาท จากการพิจารณาแล้วเห็นควรให้ขึ้นค่าโดยสารได้ ซึ่งจะพิจารณาในรายละเอียดต่อไป 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๓๐๔ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑บันทึกข้อความกรมการขนส่งทางบก ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๒/๘๐๐๙ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓ 



๒ 
 

๒. วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงคมนาคม (นายจองชัย เที่ยงธรรม) รายงานว่า ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมให้เจรจากับกลุ่มผู้ประกอบการรถยนต์โดยสารเอกชนร่วมบริการของ  ขสมก. 
ซึ ่งรวมตัวกันเพื ่อขอปรับค่าโดยสาร นั ้น  ผลการเจรจาได้ข้อยุติว่า ยังไม่ขึ ้นราคาค่าโดยสาร  
โดยรัฐบาลจะชดเชยให้รถยนต์โดยสารร่วมบริการ ขสมก. อัตราวันละ ๓๒๐ บาท และรถยนต์โดยสาร
ร่วมบริการขนาดเล็ก (มินิบัส) อัตราวันละ ๒๔๐ บาท พร้อมทั้งยกเว้นค่าตอบแทนรายวันที่ต้องชำระ 
ขสมก. อีกคันละ ๑๐๗ บาทต่อวัน ในระยะเวลา ๓ เดือน ซึ่งจะเป็นเงินประมาณ ๗๕ ล้านบาท  
และหากราคาน้ำมันดีเซลต่ำกว่าลิตรละ ๑๐.๘๐ บาท ให้งดการชดเชยดังกล่าว ๒ และต่อมา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ได้สั่งการว่า “ได้เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบกรณีดำเนินการต่อไปได”้๓ 

๓. ในระยะเวลาต่อมา นายกรัฐมนตรีได้รับหนังสือร้องเรียนจากสมาคมผู้ประกอบการ
รถโดยสารประจำทางขอให้พิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบการรถโดยสาร โดยขอให้ยกเว้นการจ่าย
ค่าตอบแทนการเข้าร่วมเดินรถกับ ขสมก. และช่วยเหลือชดเชยราคาน้ำมันดีเซล สำนักเลขาธิ การ
นายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเพื ่อขอให้พิจารณาข้อเรียกร้องของสมาคม
ผู้ประกอบการรถโดยสารประจำทาง๔ และกระทรวงคมนาคมได้แจ้งต่อประธานกรรมการบริหาร
กิจการของ ขสมก. เพื่อให้พิจารณาดำเนนิการตามข้อเรียกร้องดังกล่าว 

๔. คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (คณะกรรมการ
บริหารกิจการของ ขสมก.) ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๔๕ วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕๕ ได้พิจารณา
เรื่องที่สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจำทางมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อขอความอนุเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประกอบการรถร่วมบริการ ซึ่งคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีความเห็นว่า  
เพื่อเป็นการลดภาระของผู้ประกอบการอันเนื่องมาจากราคาน้ำมันเชื้อเพลิงยังไม่ปรับราคาลดลง 
รวมทั้งยังไม่มีการปรับอัตราค่าโดยสารในขณะนี้  จึงเห็นควรอนุมัติให้ ขสมก. งดเก็บค่าตอบแทน 
เงินส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารสำหรับรถโดยสารธรรมดาและรถเมล์เล็ก (มินิบัส) ต่อไปอีก ๖ เดือน 
นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕  

๕. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ วันที่ 
๑๖ มกราคม ๒๕๔๗๖ ได้พิจารณาเรื่องการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการรถร่วมบริการและรถมินิบัส 
และเห็นว่าควรช่วยเหลือผู้ประกอบการรถร่วมบริการและรถเมล์เล็ก (มินิบัส) โดยงดเก็บค่าส่วนแบ่ง

 
๒มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๓ เรื่อง การอุดหนุนค่าน้ำมันเชื ้อเพลิงรถยนต์

โดยสารร่วมบริการของ ขสมก.  
๓บันทึกข้อความกรมการขนส่งทางบก ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๒/๘๐๐๙ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน 

๒๕๔๓ และหนังสือองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ สกม. ๒๕๓๗/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
๔หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนที ่ส ุด ที ่ นร ๐๑๐๘.๑๒/๒๑๔๕๙ ลงวันที่  

๑๓ กันยายน ๒๕๔๔ หนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนที ่สุด ที ่ นร ๐๑๐๘.๑๒/๑๓๕๐๐ ลงวันที่  
๒๖ เมษายน ๒๕๔๕ และหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๘.๑๒/๑๖๒๓๑ ลงวันที่  
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ 

๕รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๙/๒๕๔๕ 
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕ 

๖รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ 
วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ 



๓ 
 

รายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) เพราะถ้าไม่ให้ความช่วยเหลือ จะเป็นเหตุให้รถโดยสารธรรมดา  
และรถมินิบัสที่ไม่ได้รับอนุมัติให้ปรับอัตราค่าโดยสารอาศัยเป็นเหตุขอปรับอัตราค่าโดยสารให้สูงขึ้น 
ซึ่งจะมีผลกระทบกับประชาชน อีกทั้งในอดีตที่ผ่านมา ก็ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๔๓ ให้รัฐบาลชดเชยค่าน้ำมันที่สูงขึ้นและงดเว้นการจัดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้และค่าตอบแทน
รายวัน คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. จึงมีมติ ดังนี้  

(๑) รถโดยสารธรรมดา (รถร้อน) และรถมินิบัสที่ไม่ได้รับการอนุมัติให้ปรับอัตรา
ค่าโดยสารตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เป็นต้นไป ให้งดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร 
(ค่าตอบแทน) ตั้งแต่วันที ่๑ เมษายน ๒๕๔๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ 

(๒) รถโดยสารธรรมดา (รถร้อน) ที่ได้รับอนุมัติให้ปรับอัตราค่าโดยสารตั้งแต่  
วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เป็นต้นไปนั้น ให้งดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) ตั้งแต่
ว ันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ และให้  ขสมก. เจรจากับผู ้ประกอบการ  
หากยินยอมชำระค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) ให้  ขสมก. ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๗ เป็นต้นไป ก็ให้งดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๔๗ 

๖. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๘  
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ของ สตง.๗  
แจ้งผลการตรวจสอบ ขสมก. ตามรายงานในข้อ ๓ ซึ่งระบุว่า “๓. การสูญเสียรายได้ค่าตอบแทน 
รถโดยสารจากการงดจัดเก็บค่าตอบแทนรายได้ค่าโดยสารรถร่วมประเภทธรรมดาและรถเมล์เล็ก  
(มินิบัส) คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติที่ประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕  
ให้งดเก็บค่าตอบแทนที่สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจำทางและสมาคมผู้ประกอบการอาชีพ
รถเมล์เล็ก (มินิบัส) ร้องขอ ตั ้งแต่วันที ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา 
ต่อเนื่องกันจนกว่าราคาน้ำมันจะลดลงมาในระดับลิตรละ ๑๐ บาท และตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๔๕ 
จะจัดเก็บเท่าใดให้นำเสนอในการประชุมพิจารณาปรับปรุง  ขสมก. แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มี 
การนำเสนอแต่อย่างใด มีผลให้ ขสมก. สูญเสียรายได้โดยคำนวณตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในสัญญา
ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๔๕ ถึงกันยายน ๒๕๔๕ เป็นของรถธรรมดา จำนวน ๒๙.๑๘ ล้านบาท  
และรถเมล์เล็ก (มินิบัส) จำนวน ๕.๖๗ ล้านบาท รวมทั้งสิ้น ๓๔.๘๕ ล้านบาท” ซึ่งในกรณีดังกล่าว 
สตง. ได้แจ้งให้ผู้อำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ผู้อำนวยการ ขสมก.) ดำเนินการดังนี้  
“๓. การจัดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร กรณีที่ผู้ประกอบการร้องขอให้งดการจัดเก็บ
ค่าตอบแทน ควรให้ผู้ประกอบการแสดงผลการดำเนินงานประกอบการพิจารณางดเก็บค่าตอบแทน
และพิจารณางดเว้นค่าตอบแทนเฉพาะในช่วงเวลาที่มีผลขาดทุนจริงเท่านั้น” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
รับทราบรายงานดงักล่าวเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘๘ 

๗. คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย ขสมก. มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๘๙ ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะอนุกรรมการพิจารณาการขอเข้าร่วมเดินรถ 
ขอหารือว่า คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอำนาจยกเว้นการเก็บเงินค่าส่วนแบ่งรายได้ 

 
๗หนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๐๒/๖๗ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๘ 
๘หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๐๔/๘๙๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ 
๙บันทึกข้อความฝ่ายกฎหมาย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ ฝกม. ๑๙๕/๒๕๔๘ ลงวันที่  

๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘  



๔ 
 

ค่าโดยสารตามที่สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจำทางและสมาคมผู้ประกอบอาชีพรถเมล์เล็ก  
(มินิบัส) ขอยกเว้นหรือไม่ โดยมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ กำหนดให้คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก.  
มีอำนาจในการกำหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่าพาหนะ และค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ  
ของ ขสมก. ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๒๐ กำหนดว่า ลูกหนี้รายใดที่รัฐวิสาหกิจไม่อาจเรียกร้องให้ชำระได้ทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้ตัดบัญชีออกเป็นหนี้สูญเฉพาะส่วนที่ไม่อาจเรียกร้องให้ชำระได้ และปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขสมก.  
ได้มีการเรียกให้ชำระหนี ้มาตลอด แต่ผู ้ประกอบการอ้างว่าไม่สามารถชำระหนี ้ได้ เนื ่องจาก 
ผลประกอบการขาดทุน และราคาน้ำมันดีเซลปรับตัวสูงขึ้น ขสมก. จึงเห็นว่า กรณีนี้ไม่สามารถเรียกร้อง
หรือบังคับให้ชำระหนี้จนถึงขั้นฟ้องเป็นคดีได้ เพราะจะทำให้มีผลกระทบต่อการให้บริการ เนื่องจาก 
จะไม่มีรถวิ่งให้บริการ และ ขสมก. ก็ไม่สามารถจัดรถทดแทนได้  ดังนั้น คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย
จึงมีความเห็นว่า เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารของรถร่วมบริการเป็นค่าดำเนินธุรกิจของ 
ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. จึงมีอำนาจงดจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้  
ค่าโดยสารและสามารถตัดบัญชีออกเป็นหนี้ ส ูญได้ตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบว่าด้วยการบัญชี  
และการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๐ 

๘. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ วันที่  
๙ มีนาคม ๒๕๔๘๑๐ ได้พิจารณาเรื ่องสมาคมผู ้ประกอบการรถโดยสารประจำทางและสมาคม 
ผู้ประกอบอาชีพรถเมล์เล็ก (มินิบัส) ขอยกเว้นการจ่ายเงินค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ซึ่งระหว่างปี 
๒๕๔๗ ถึง ๒๕๔๘ สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจำทางและสมาคมผู้ประกอบอาชีพรถเมล์เล็ก  
(มินิบัส) ไดม้ีหนังสือร้องเรียนเพื่อขอให้พิจารณางดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมตอินุมัติให้ ขสมก. งดจัดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ดังน้ี 

(๑) ตั ้งแต่วันที ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ถึงวันที ่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เป็นเงิน 
๑๒๒,๘๓๐,๒๕๘.๓๘ บาท 

(๒) ตั ้งแต่วันที ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เป็นเงิน 
๕๑,๘๗๒,๘๑๖.๙๗ บาท 

๙. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการประชุมครั ้งที ่ ๑๓/๒๕๔๙ 
เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙๑๑ ได้พิจารณาเรื่องรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงื่อนไขการเข้าร่วมเดินรถตามที่ ขสมก. เสนอ ซึ่งคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก.  
มีมติในแต่ละเรื่อง ดังนี้  

(๑) ขสมก. ขออนุมัติหลักการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการเข้าร่วมเดินรถกับ 
ขสมก. โดย ขสมก. จะพิจารณาจากผลประกอบการและจะยกเว้นค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้  
ค่าโดยสารตั ้งแต่วันที ่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ให้เฉพาะผู ้ประกอบการ 
ที่มีผลประกอบการขาดทุนจริงตามที่ สตง. แจ้งให้ ขสมก. ถือปฏิบัต ิ

 
๑๐รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ 

วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๘ 
๑๑รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๔๙ 

วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 



๕ 
 

คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติว่า ไม่ควรอนุมัติให้ยกเว้น
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร และเห็นควรให้ ขสมก. ติดตามทวงถามอีกครั้ง หากไม่ชำระ 
ให้ ขสมก. จัดหาผู้ประกอบการรายใหม่เข้าร่วมเดินรถแทน โดยให้ผู้ประกอบการรายใหม่รับผิดชอบ
ค่าตอบแทนที่ผู้ประกอบการรายเดิมค้างชำระในแต่ละเส้นทาง 

(๒) ขสมก. ขออนุมัติยกเว้นค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตั้งแต่วันที่  
๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ สำหรับผู้ประกอบการที่เปลี่ยนรถโดยสารเป็นรถใช้  
ก๊าซธรรมชาติ NGV ภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ เพื่อให้เวลาในการจัดหารถ 
๖ เดือน ผู้ประกอบการรายใดที ่ไม่เปลี่ยนรถโดยสารเป็นรถใช้ก๊าซธรรมชาติ NGV ภายในวันที่  
๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ จะต้องชำระค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตั้งแต่
วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เป็นต้นไป 

คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติไม่อนุมัติให้ยกเว้นค่าตอบแทน
ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ เนื ่องจากการอนุมัติให้ยกเว้น
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารไม่อยู่ในอำนาจที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. 
จะดำเนินการได้  

(๓) ขสมก. ขออนุมัติว่า กรณีคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ไม่อนุมัติ
ตาม (๑) และ (๒) ขสมก. ขออนุมัติต่อสัญญาให้แก่ผู้ประกอบการรถมินิบัสที่สัญญาเข้าร่วมเดินรถ
สิ้นสุดแล้วทั้งหมด  

คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติไม่อนุมัติให้ต่อสัญญา เว้นแต่
จะชำระหนี้ให้แก่ ขสมก. แล้ว 

๑๐. สตง. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐๑๒ ถึงประธานกรรมการบริหาร
กิจการของ ขสมก. แจ้งว่า สตง. ได้ตรวจสอบประเมินผลการให้สิทธิเอกชนเข้าร่วมบริการเดินรถ 
กับ ขสมก. ตั ้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๕ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ ่งปรากฏผลการตรวจสอบ 
ในประเด็นที่ ๒ และประเด็นที่ ๓ ดังนี้ 

(๑) การตรวจสอบในประเด็นที่ ๒ กรณีการจัดเก็บรายได้ค่าตอบแทนส่วนแบ่ง
รายได้ค่าโดยสารไม่เป็นไปตามสัญญาและการติดตามเร่งรัดหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดินให้ประธานกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ดำเนินการ ดังนี ้

๑) พิจารณาแนวทางการบังคับให้มีการปฏิบัติตามสัญญาการให้สิทธิ
เอกชนเข้าร่วมบริการเดินรถกับ ขสมก. โดยเคร่งครัด และดำเนินการทางกฎหมายกับลูกหนี้
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารที่ไม่ยอมชำระหนี้อย่างจริงจัง 

๒) ตรวจสอบหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารค้างชำระซึ่งสะสม
มาถึงปี ๒๕๔๙ เป็นเงิน ๓๙๘,๖๓๖,๒๔๘.๘๔ บาท ว่ามีหนี้รายใดบ้างที่ขาดอายุความ และพิจารณา
ดำเนินการกับผู้รับผิดต่อไป 

(๒) การตรวจสอบในประเด็นที่ ๓ กรณีที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ 
ขสมก. มีมติงดเก็บหนี้หรือยกเลิกหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารให้กับคู่สัญญาโดยไม่ชอบ
ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้ประธานกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. พิจารณาทบทวนมติ 
ของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ครั ้งที ่ ๙/๒๕๔๕ เมื ่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕  
ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ และครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๘ 

 
๑๒หนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๑๕/๕๒๙๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 



๖ 
 

เพื ่อให้ถูกต้องตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการกำหนด
อัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้าและค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ  ขสมก. โดยมิได้ 
มีข้อกำหนดให้อำนาจคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการงดเก็บหนี้หรือยกเลิกหนี้
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารค้างชำระ 

๑๑. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓๑๓ 
เพื่อตอบข้อหารือที่กระทรวงคมนาคมได้หารือเกี่ยวกับขอบเขตอำนาจของคณะกรรมการบริหาร
กิจการของ ขสมก. ในการยกเลิกหนี้และการงดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ให้กับผู้ประกอบการ
รถร่วมบริการ สรุปความได้ว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทน สตง. ว่า   
ในการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม 
๒๕๔๙ คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติไม่อนุมัติให้ยกเว้นค่าตอบแทนส่วนแบ่ง
รายได้ค่าโดยสารตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ให้กับผู้ประกอบการ
รถเอกชนร่วมบริการที่เป็นคู่สัญญากับ ขสมก. เนื่องจากการดำเนินการดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจของ
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. และให้ ขสมก. เร่งรัดติดตามทวงถามต่อไป เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า ขสมก. ได้ดำเนินการตามข้อสังเกต
ของ สตง. เกี่ยวกับการใช้อำนาจของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. แล้ว ประเด็นที่กระทรวง
คมนาคมขอหารือมาจึงเป็นอันยุติและไม่มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

๑๒. สตง. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๔ แจ้ง ขสมก. ว่า จากการ
ตรวจสอบงบการเงินของ ขสมก. สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ และติดตามผลการ
ตรวจสอบงวดก่อน พบว่า ขสมก. ยังมิได้ดำเนินการบันทึกรายการลูกหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
ค่าโดยสารรถร่วมบริการที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. เคยมีมติยกเลิก หรือให้เว้น 
การจัดเก็บตั ้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ เป็นเงินจำนวน ๓๘๙,๐๐๖,๓๙๗.๖๐ บาท  
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีข้อเสนอแนะให้ ขสมก. พิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เพื่อหาผู้รับผิดชอบในกรณีดังกล่าว และต่อมา ขสมก. ได้เ สนอ
เรื่องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและลงนามในคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีคณะกรรมการบริหารกิจการ
ของ ขสมก. มีมติงดเก็บหนี้หรือยกเลิกหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารให้กับคู่สัญ ญา 
โดยมิชอบ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นเงินจำนวน ๓๘๙,๐๐๖,๓๙๗.๖๐ บาท 
ตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติในการประชุมครั้งที ่ ๙/๒๕๔๕ เมื่อวันที่  
๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕ การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ และการประชุม  
ครั ้งที ่ ๓/๒๕๔๘ เมื ่อวันที ่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๘๑๕ โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม  
(นายออมสิน  ชีวะพฤกษ์) มีคำสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๒๙๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙  
เพื่อแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีดังกล่าว 

 
๑๓หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที ่ส ุด ที ่ นร ๐๙๐๑/๐๘๐๑ ลงวันที่  

๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
๑๔หนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๒๕/๒๐๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
๑๕บันทึกข้อความกองการเจ้าหน้าที่ สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๒/กจ ๒๑๘๕  

ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ และบันทึกข้อความสำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด  
ที่ คค ๐๒๐๕/สกม. ๙๙๔ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๗ 
 

๑๓. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า 
กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องการตีความกฎหมายแตกต่างกันในส่วนอำนาจของคณะกรรมการบริหารกิจการ
ของ ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ระหว่าง สตง. กับคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. เมื่อข้อเท็จจริงยังไม่ยุติว่า คณะกรรมการ
บริหารกิจการของ ขสมก. มีอำนาจงดจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งค่าโดยสารหรือเรียกเก็บเงิน
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งค่าโดยสารในอัตราร้อยละศูนย์ให้แก่ผู ้ประกอบการรถร่วมบริการได้หรือไม่  
จึงพิจารณาในผลของการกระทำมิได้ว่า คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้กระทำโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และเป็นเหตุให้ ขสมก. ได้รับความเสียหาย อันเป็นการทำละเมิด
ต่อ ขสมก. ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และให้ ขสมก. ดำเนินการใน ๒ ประเด็น ดังน้ี 

(๑) ให้ ขสมก. เรียกเงินค่าตอบแทนตามมติคณะกรรมการบริหารกิจการของ 
ขสมก. ทั้ง ๓ ครั้ง คืนจากผูไ้ด้รับผลประโยชน์ตามมติดังกล่าว 

(๒) ให้ ขสมก. หาข้อยุติเรื่องการใช้อำนาจคณะกรรมการบริหารกิจการของ 
ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙  
และการงดการจัดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารในช่วงที่ผ่านมาเป็นการดำเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลหรือไม ่

ทั้งนี้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพิชิต  อัคราทิตย์) มีคำสั่ง 
ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ให้ ขสมก. ดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว๑๖ 

๑๔. ขสมก. ได้รายงานผลการดำเนินการตามคำสั่งของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคม (นายพิชิต  อัคราทิตย์) ดังกล่าว และมีความเห็นว่า คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก.  
มีอำนาจและหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ในการงดการจัดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารซึ่งถือเป็นค่าตอบแทน  
ที่ ขสมก. ได้รับจากผู้ประกอบการตามสัญญาเข้าร่วมเดินรถในกิจการของ ขสมก. จึงเป็นค่าดำเนิน
ธุรกิจต่าง ๆ ตามความหมายในมาตรา ๒๐ (๕) ซึ่งจะมีการลดหรือเพิ่มหรืองดเก็บเงินค่าตอบแทน  
ส่วนแบ่งรายได้ตามสัญญาก็ได้ ส่วนประเด็นที่เป็นมูลเหตุให้เกิดคดีนี้เกิดจากความเห็นของ  สตง. 
ที่ขัดแย้งกัน  ทั้งนี้ รองปลัดกระทรวงคมนาคมได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว และสั่งการให้ 
นำเรื่องดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พิจารณา
ตามความเห็นของ ขสมก. ต่อไป 

๑๕. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้พิจารณา
ความเหน็ของ ขสมก. แล้ว และประธานกรรมการฯ เห็นควรให ้ขสมก. หารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ได้ข้อยุติก่อนว่าคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอำนาจงดการจัดเก็บ 
เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่๑๗  

 
๑๖บันทึกข้อความสำนักกฎหมาย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ ขสมก. ๒๑๘๖/๒๕๕๙  

ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
๑๗บันทึกข้อความสำนักกฎหมาย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที ่ สกม. ๑๖๘๐/๒๕๖๒  

ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒   



๘ 
 

จากข้อเท็จจริงข้างต้นเป็นเรื่องการตีความข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อำนาจของ
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่แตกต่างจากการตีความของ สตง.  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติ
หน้าที ่ของ ขสมก. และความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้อง จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี ่ยวกับมาตรา ๒๐ (๕)  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรงุเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังนี ้

๑. เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ซึ่งกำหนดในสัญญาเข้าร่วมเดินรถ  
ถือว่าเป็นค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ ขสมก. หรือไม ่

๒. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอำนาจงดจัดเก็บเงินค่าตอบแทน 
ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารหรือเรียกเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารในอัตราร้อยละศูนย์ 
ให้แก่ผู้ประกอบการรถร่วมบริการหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพ (ขสมก.) โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน และผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เป็นผู้ชี ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า 
มีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารซึ่งกำหนดในสัญญา 
เข้าร่วมเดินรถถือว่าเป็นค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ ขสมก. หรือไม่ เห็นว่า ขสมก. จัดตั ้งขึ้น 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ  
ตามความในมาตรา ๓๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
ที่กำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจตราพระราชกฤษฎีกาเพื ่อจัดตั ้งองค์การเพื ่อดำเนินกิจการอันเป็น  
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออำนวย  
บริการแก่ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ปรากฏในมาตรา ๖๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ ได้แก่ การประกอบการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดใกล้เค ียง และการประกอบการอื ่นที ่ เก ี ่ยวกับหรือต่อเนื ่องกับ 
การประกอบการขนส่งบุคคล และเพื ่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ขสมก. ยังมีอำนาจ 
ในการดำเนินการตามมาตรา ๗๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ  

 
๑๘มาตรา ๓  เมื ่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั ้งองค์การเพื ่อดำเนินกิจการอันเป็น

สาธารณประโยชน์ หรือเพื ่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออำนวยบริการ  
แก่ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทำได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๑๙มาตรา ๖  องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประกอบการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัด

นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร 
(๒) ประกอบการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบการขนส่งบุคคล 

๒๐มาตรา ๗  เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ ให้องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมีอำนาจรวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพย์สินต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ 
ยืม ให้ยืม จัดหา จำหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ และรับทรัพย์สิน 
ที่มีผู้อุทิศให้ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



๙ 
 

ได้แก่ การว่าจ้างหรือรับจ้างทำกิจการเกี่ยวกับการขนส่งบุคคล การกำหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวาง 
ค่าบริการ และค่าภาระในกิจการต่าง ๆ การร่วมกิจการหรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์  
แห่งกิจการของ ขสมก. รวมถึงกระทำกิจการอื่นบรรดาที่เกี ่ยวกับหรือเนื ่องในการจัดให้สำเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. 

เมื ่อ ขสมก. ซึ ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สามารถดำเนินการแสวงหารายได้ 
ที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ  ขสมก.  
จึงมีอำนาจดำเนินกิจการประกอบการขนส่งได้ทั้งในรูปแบบของการดำเนินการเอง หรือการมอบให้
เอกชนดำเนินการ กล่าวคือ สามารถที่จะทำสัญญาเข้าร่วมเดินรถเพื่อให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินกิจการ
เกี่ยวกับการเดินรถภายในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแทน ขสมก.  ดังนั้น การที่ ขสมก.  
ทำสัญญาเข้าร่วมเดินรถเพื่อให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเดินรถจึงเป็นการดำเนินธุรกิจ
ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของ ขสมก. ตามมาตรา ๖๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพฯ และเมื่อสัญญาเข้าร่วมเดินรถได้กำหนดข้อสัญญาเพื่อกำหนดส่วนแบ่งรายได้ 
การเดินรถที่เอกชนจะให้เป็นค่าตอบแทนแก่ ขสมก. ในการประกอบกิจการเดินรถตามสัญญาเข้าร่วม
เดินรถดังกล่าว เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ตามข้อกำหนดในสัญญาดังกล่าวจึงถือเป็นรายได้ 
อันเกิดจากการดำเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. และถือเป็นค่าดำเนินธุรกิจของ ขสมก. ด้วย 

ประเด็นที ่สอง คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอำนาจงดจัดเก็บ 
เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารหรือเรียกเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่ งรายได้ค่าโดยสาร 
ในอัตราร้อยละศูนย์ให้แก่ผู้ประกอบการรถร่วมบริการหรือไม่ เห็นว่า เมื่อเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่ง
รายได้ค่าโดยสารจากกิจการเดินรถของเอกชนตามสัญญาเข้าร่วมเดินรถระหว่าง ขสมก. กับเอกชน

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒๐) 
(๒) ให้บริการเกี่ยวกับการขนส่งในเรื่องยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้และเครื่องบริการ

ต่าง ๆ เช่น อู่ โรงซ่อม ท่า คลังสินค้า สถานที่พัก 
(๓) ว่าจ้างหรือรับจ้างทำกิจการเกี่ยวกับการขนส่งบุคคล 
(๔) กำหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวาง ค่าบริการ และค่าภาระในกิจการต่าง ๆ 
(๕) ทำการค้าเกี่ยวกับการโฆษณา 
(๖) ทำการค้า สั่ง และรับทำการสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยานพาหนะ เครื่องจักรกล 

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัตถุดิบเพื่อใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
(๗) กู้ ยืม ให้กู้หรือให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์สินเพื่อประโยชน์  

แก่กิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
การกู้ยืมเงิน ถ้าเป็นจำนวนเงินคราวละห้าล้านบาท ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๘) ตั้งหรือรับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง หรือนายหน้า ในกิจการตามวัตถุประสงค์  
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

(๙) ประกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งรับทำการสร้าง ซ่อมหรือบำรุงรักษายานพาหนะ  
และเครื่องจักรกลต่าง ๆ 

(๑๐) ร่วมกิจการหรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจำพวกจำกัดความรับผิดชอบในห้างหุ้นส่วนจำกัดหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด  
หรือนิติบุคคลโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

(๑๑) กระทำกิจการอื ่นบรรดาที ่เกี ่ยวกับหรือเนื ่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์  
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๙, ข้างต้น 



๑๐ 
 

เป็นค่าดำเนินธุรกิจของ ขสมก. ซึ่งตามมาตรา ๒๐ (๕)๒๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพฯ ได้กำหนดให้คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอำนาจในการกำหนดอัตรา
ดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้า และค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ  ขสมก.  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติอนุมัติให้งดจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้หรือ
กำหนดให้เก็บในอัตราร้อยละศูนย์ ซึ ่งเป็นการดำเนินธุรกิจของ ขสมก. ประเภทหนึ ่ง จึงเป็น 
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการวางนโยบาย 
และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๐ (๕)  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ ประกอบกับมาตรา ๖ (๒)๒๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวที่จะพิจารณากำหนด ลด เพิ่ม รวมถึงการยกเว้นเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
ดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร  อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากรณีดังกล่าวจะเป็นอำนาจของ ขสมก. แต่ในการ 
ใช้อำนาจดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. จะต้องพิจารณาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารกิจการของ ขสมก. รวมทั้งต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบ 
ทั้งของฝ่ายบริหารและองค์กรตรวจสอบอ่ืนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย 

อนึ่ง โดยที่ข้อหารือนี้เป็นเรื่องการใช้ดุลพินิจในการดำเนินการกับเงินค่าตอบแทน
ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตามสัญญาที่ผู้ประกอบการต้องชำระ ซึ่งเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นแล้ว แต่ยังมิได้มีการ
ชำระให้เป็นไปตามสัญญา จึงสมควรที่ ขสมก. จะพิจารณาว่าหนี้ที่เกิดขึ้นแล้วจากการดำเนินธุรกิจนั้น
มีเหตุอันสมควรที่จะผ่อนผันหรือปลดหนี้ให้หรือไม่ เพียงใด แต่ในการดำเนินการเช่นว่านั้น ขสมก.  
ซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอันเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่งต้องพิจารณาและดำเนินการระงับหนี้ 
การจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และต้องคำนึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ ขสมก. รวมทั้งประโยชน์สาธารณะประกอบกันด้วย 

 
 

(นายปกรณ์  นลิประพันธ์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ตุลาคม  ๒๕๖๓ 

 
๒๒มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ 

ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ     ฯลฯ 

(๕) กำหนดอัตราดอกเบี ้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้าและค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ  
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๙, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea อํานาจของคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ในการงดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารจากผู้ประกอบการ

รถร่วมบริการ

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้มีหนังสือ ที่ ขสมก. ๒๑๐๕/๒๕๒๒ ลงวันที่
หาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปข้อเท็จจริง

๑. กรมการขนส่งทางบกได้มีบันทึกข้อความลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๓

ถึงปลัดกระทรวงคมนาคม” แจ้งว่า ตามที่ราคาน้้ามันได้ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือน
ก
             ันยายน ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบันน้้ามันดีเซลมีราคาสูงกว่าลิตรละ ๑๕ บาท ทําให้ผู้ประกอบการ
รถโดยสารประจําทางซึ่งเป็นรถร่วมบริการขององค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ (ขสมก.) ไม่สามารถ
แบกรับภาระต่อไปได้ และเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ผู้ประกอบการดังกล่าวได้หยุดการเดินรถ
เพื่อเรียกร้องให้ทางราชการพิจารณาให้ความช่วยเหลือซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายจองชัย เที่ยงธรรม) พิจารณาแล้วเห็นว่า รถโดยสาร
ประจําทางดังกล่าวเป็นบริการพื้นฐานที่จําเป็นต่อการเดินทางของประชาชน ซึ่งหากมีการ
             ปรับเพิ่ม
ค่าโดยสารแล้วจะทําให้ประชาซนได้รับความเดือดร้อน แต่ในขณะเดียวกันหากไม่มีมาตรการ
ในการให้ความซ่วยเหลือ ผู้ประกอบการดังกล่าวก็ไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อประซาซนเซ่นกัน จึงได้มีนโยบายที่จะช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ประกอบการรถร่วมบริการ
บางส่วนเพื่อให้สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ และได้มอบหมายให้กรมการขนส่งฑางบกเจรจากับ
ผู้ประกอบการรถร่วมบริการ นั้น  ผลการเจรจากับผู้ประกอบการรถร่วมบริการ มีดังนี้

(๑@) ผู้ประกอบการรถร่วมบริการประเภทรถโดยสารธรรมดา ยินดีรับเงินซดเซย
วันละ ๓
             ๒๐ บาท พร้อมยกเว้นค่าตอบแทนรายวันที่ต้องจ่ายให้ ขสมก. เป็นเวลา ๓ เดือน

(๒) ผู้ประกอบการรถร่วมบริการประเภทรถเมล์เล็ก (มินิบัส) ยินดีรับเงินซดเซย
วันละ ๒๕๐ บาท และยกเว้นค่าตอบแทนรายวันที่ต้องจ่ายให้ ขสมก. เป็นเวลา ๓ เดือน

(๓) หากในเดือนใดนั้ามันมีราคาเฉลี่ยทั้งเดือนตํากว่าลิตรละ ๑๐.๕๐ บาท
จะงดการจ่ายเงินช่วยเหลือในเดือนถัดไป และเมื่อการให้ความช่วยเหลือครบ ๓ เดือนแล้ว หากราคา
น้้ามันยังไม่ลดลง ให้มีการพิจารณาทบทวนใหม่

(@) สําหรับรถปรับอากาศ ซึ่งผู้ประกอบการเรียกร้องขอให้มีการปรับค่าโดยสาร
เพิ่ม 
             ๒ บาท จากการพิจารณาแล้วเห็นควรให้ขึ้นค่าโดยสารได้ ซึ่งจะพิจารณาในรายละเอียดต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๐๕ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บันทึกข้อความกรมการขนส่งทางบก ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๒/๕๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๓
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             ๒

๒. วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงคมนาคม (นายจองซัย เที่ยงธรรม) รายงานว่า ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมให้เจรจากับกลุ่มผู้ประกอบการรถยนต์โดยสารเอกซนร่วมบริการของ ขสมก.
ซึ่งรวมตัวกันเพื่อขอปรับค่าโดยสาร นั้น  ผลการเจรจาได้ข้อยุติว่า ยังไม่ขึ้นราคาค่าโดยสาร
โดยรัฐบาลจะซดเซยให้รถยนต์โดยสารร่วมบริการ ขสมก. อัตราวันละ ๓๒๐ บาท และรถยนต์โดยสาร
ร่วมบริการขนาดเล็ก (มินิบัส) ลัตราวันละ ๒๕๐ บาท พร้อมทั้งยกเว้นค่าตอบแทนรายวันที่ต้องซําระ
             
ขสมก. อีกคันละ ๑๐ บาทต่อวัน ในระยะเวลา ๓ เดือน ซึ่งจะเป็นเงินประมาณ we ล้านบาท
และหากราคานั้ามันดีเซลตํากว่าลิตรละ ๑๐.๕๐ บาท ให้งดการซดเซยดังกล่าว” และต่อมา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ได้สั่งการว่า “ได้เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบกรณีดําเนินการต่อไปได้”"

๓. ในระยะเวลาต่อมา นายกรัฐมนตรีได้รับหนังสือร้องเรียนจากสมาคมผู้ประกอบการ
รถโดยสารประจําทางขอให้พิจารณาซ่วยเหลือผู้ประกอบการรถโดยสาร โดยขอให้ยกเว้นการจ่าย
ค่าตอบแทนการเข้าร่วมเดินรถกับ ขสมก. และช่วยเหลือขดเซยราคาน้้ามันดีเซล
              สํานักเลขาธิ การ
นายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเพื่อขอให้พิจารณาข้อเรียกร้องของสมาคม
ผู้ประกอบการรถโดยสารประจําทาง“ และกระทรวงคมนาคมได้แจ้งต่อประธานกรรมการบริหาร
กิจการของ ขสมก. เพื่อให้พิจารณาดําเนินการตามข้อเรียกร้องดังกล่าว

๕. คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ (คณะกรรมการ
บริหารกิจการของ ขสมก.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ วันที่ ๑๒ มีถุนายน ๒๕๕๕ ได้พิจารณา
เรื่องที่สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจําทางมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อขอความอนุเคราะห์
ซ่วยเหลือผู้ประกอบก
             ารรถร่วมบริการ ซึ่งคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีความเห็นว่า
เพื่อเป็นการลดภาระของผู้ประกอบการอันเนื่องมาจากราคาน้้ามันเชื้อเพลิงยังไม่ปรับราคาลดลง
รวมทั้งยังไม่มีการปรับอัตราค่าโดยสารในขณะนี้ จึงเห็นควรอนุมัติให้ ขสมก. งดเก็บค่าตอบแทน
เงินส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารสําหรับรถโดยสารธรรมดาและรถเมล์เล็ก (มินิบัส) ต่อไปอีก ๒ เดือน
นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕

๕. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕ วันที่
ao มกราคม ๒๕๕๓ ได้พิจารณาเรื่องการให้ความช่วยเหลือผู้ประ
             กอบการรถร่วมบริการและรถมินิบัส
และเห็นว่าควรซ่วยเหลือผู้ประกอบการรถร่วมบริการและรถเมล์เล็ก (มินิบัส) โดยงดเก็บค่าส่วนแบ่ง

“มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง การอุดหนุนค่าน้้ามันเชื้อเพสิงรถยนต์
โดยสารร่วมบริการของ ขสมก.

ตบันทึกข้อความกรมการขนส่งทางบก ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๒/๕๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน
๒๕๕๓ และหนังสือองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ สกม. ๒๕๓๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๒

“หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๕.๑๒/๒๑๕๕๓ ลงวัน

๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ หนังสือสํานัก
             เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๕.๑๒/๑๓๕๐๐ ลงวัน
๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ และหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๕.๑๒/๑๒๒๓๑ ลงวัน
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

5รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕

วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕
5รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓
วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕
             [END PAGE 3]
             รายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) เพราะถ้าไม่ให้ความซ่วยเหลือ จะเป็นเหตุให้รถโดยสารธรรมดา
และรถมินิบัสที่ไม่ได้รับอนุมัติให้ปรับอัตราค่าโดยสารอาศัยเป็นเหตุขอปรับอัตราค่าโดยสารให้สูงขึ้น
ซึ่งจะมีผลกระทบกับประชาชน อีกทั้งในอดีตที่ผ่านมา ก็ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน
๒๕๕๓ ให้รัฐบาลชดเซยค่าน้ามันที่สูงขึ้นและงดเว้นการจัดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้และค่าตอบแทน
รายวัน คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. จึงมีมติ ดังนี้
(๑) รถโดยสารธรรมดา (รถร้อน) และรถมินิบัสที่ไม่ได้รับการอนุมัติให้ปรับอัตรา
ค่าโดยสารต
             ั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เป็นต้นไป ให้งดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร
(ค่าตอบแทน) ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึง mo กันยายน ๒๕๕๒
(๒) รถโดยสารธรรมดา (รถร้อน) ที่ได้รับอนุมัติให้ปรับอัตราค่าโดยสารตั้งแต่

วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เป็นต้นไปนั้น ให้งดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) ตั้งแต่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึง mo กันยายน ๒๕๕๒๐ และให้ ขสมก. เจรจากับผู้ประกอบการ
หากยินยอมซําระค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) ให้ ขสมก. ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ เป็นต้นไป ค็ให้งดเก็บค่
             าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร (ค่าตอบแทน) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐
ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕

๒. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ของ สตง.”
แจ้งผลการตรวจสอบ ขสมก. ตามรายงานในข้อ ๓ ซึ่งระบุว่า “๓. การสูญเสียรายได้ค่าตอบแทน
รถโดยสารจากการงดจัดเก็บค่าตอบแทนรายได้ค่าโดยสารรถร่วมประเภทธรรมดาและรถเมล์เล็ก
(มินิบัสต) คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติที่ประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕
ให้งดเก็บค่าต
             อบแทนที่สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจําทางและสมาคมผู้ประกอบการอาชีพ
รถเมล์เล็ก (มินิบัส) ร้องขอ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา
ต่อเนื่องกันจนกว่าราคาน้้ามันจะลดลงมาในระดับลิตรละ ๑๐ บาท และตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๕
จะจัดเก็บเท่าใดให้นําเสนอในการประซุมพิจารณาปรับปรุง ขสมก. แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มี
การนําเสนอแต่อย่างใด มีผลให้ ขสมก. สูญเสียรายได้โดยคํานวณตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในสัญญา
ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๕ ถึงกันยายน ๒๕๕๕ เป็นของรถธรรมดา จํานวน ๒๓๕.๑๕ ล้านบาท
และรถเมล์เล็ก (
             มินิบัส) จํานวน ๕.๒๓ ล้านบาท รวมทั้งสิ้น ๓๕.๕๕ ล้านบาท” ซึ่งในกรณีดังกล่าว
สตง. ได้แจ้งให้ผู้อํานวยการองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ (ผู้อํานวยการ ขสมก.) ดําเนินการดังนี้
*๓. การจัดเค็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร กรณีที่ผู้ประกอบการร้องขอให้งดการจัดเก็บ
ค่าตอบแทน ควรให้ผู้ประกอบการแสดงผลการดําเนินงานประกอบการพิจารณางดเก็บค่าตอบแทน
และพิจารณางดเว้นค่าตอบแทนเฉพาะในช่วงเวลาที่มีผลขาดทุนจริงเท่านั้น” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
รับทราบรายงานดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕5

ฒ. คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย 
             ขสมก. มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕“ ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะอนุกรรมการพิจารณาการขอเข้าร่วมเดินรถ
ขอหารือว่า คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอํานาจยกเว้นการเก็บเงินค่าส่วนแบ่งรายได้

“หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๐๒/๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
“หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕

“บันทึกข้อความฝ่ายกฎหมาย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ ฝกม. ๑๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
             ๕

ค่าโดยสารตามที่สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจําทางและสมาคมผู้ประกอบอาชีพรถเมล์เล็ก
(มินิบัส) ขอยกเว้นหรือไม่ โดยมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา bo (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก.
มีอํานาจในการกําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่าพาหนะ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ
ของ ขสมก. ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดว่า ลูกหนี้รายใดที่รัฐวิสาหกิจไม่อาจเรียกร้องให้ซําระได้ทั้งหมดหรือบางส่ว
             น
ให้ตัดบัญชีออกเป็นหนี้สูญเฉพาะส่วนที่ไม่อาจเรียกร้องให้ซําระได้ และปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขสมก.
ได้มีการเรียกให้ซําระหนี้มาตลอด แต่ผู้ประกอบการอ้างว่าไม่สามารถซําระหนี้ได้ เนื่องจาก
ผลประกอบการขาดทุน และราคาน้้ามันดีเซลปรับตัวสูงขึ้น ขสมก. จึงเห็นว่า กรณีนี้ไม่สามารถเรียกร้อง
หรือบังคับให้ซําระหนี้จนถึงขั้นฟ้องเป็นคดีได้ เพราะจะทําให้มีผลกระทบต่อการให้บริการ เนื่องจาก
จะไม่มีรถวิ่งให้บริการ และ ขสมก. ก็ไม่สามารถจัดรถทดแทนได้ ดังนั้น คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย
จึงมีความเห็นว่า เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรา
             ยได้ค่าโดยสารของรถร่วมบริการเป็นค่าดําเนินธุรกิจของ
ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. จึงมีอํานาจงดจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
ค่าโดยสารและสามารถตัดบัญชีออกเป็นหนี้สูญได้ตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบว่าด้วยการบัญชี
และการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๐
๕. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ วันที่

๓ มีนาคม ๒๕๕๕%” ได้พิจารณาเรื่องสมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจําทางและสมาคม
ผู้ประกอบอาซีพรถเมล์เล็ก (ม
             ินิบัส) ขอยกเว้นการจ่ายเงินค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ซึ่งระหว่างปี
๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๕ สมาคมผู้ประกอบการรถโดยสารประจําทางและสมาคมผู้ประกอบอาซีพรถเมล์เล็ก
(มินิบัส) ได้มีหนังสือร้องเรียนเพื่อขอให้พิจารณางดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติอนุมัติให้ ขสมก. งดจัดเก็บค่าส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร ดังนี้

(๑) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕ เป็นเงิน
๑๒๒,๕๓๐,๒๕๕.๓๕ UM

(๒) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕ ถึงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เป็นเงิน
๕๑,ส๓๒,๕๑๒
             .๕ UM

๓. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการประชุมครั้งที่ ๑๓ก/๒๕๕:๕๕

เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕5 'ได้พิจารณาเรื่องรายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงื่อนไขการเข้าร่วมเดินรถตามที่ ขสมก. เสนอ ซึ่งคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก.
มีมติในแต่ละเรื่อง ดังนี้

(๑) ขสมก. ขออนุมัติหลักการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการเข้าร่วมเดินรถกับ
ขสมก. โดย ขสมก. จะพิจารณาจากผลประกอบการและจะยกเว้นค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
ค่าโดยสารตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้เฉพาะผู้ประกอบการ
ที่มีผ
             ลประกอบการขาดทุนจริงตามที่ ana. แจ้งให้ ขสมก. ถือปฏิบัติ

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕

9รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลขนกรุงเทพ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๓
วันที่ ๑๑ ตุสาคม ๒๕๕๓๕
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             ๕

คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติว่า ไม่ควรอนุมัติให้ยกเว้น
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร และเห็นควรให้ ขสมก. ติดตามทวงถามอีกครั้ง หากไม่ซําระ
ให้ ขสมก. จัดหาผู้ประกอบการรายใหม่เข้าร่วมเดินรถแทน โดยให้ผู้ประกอบการรายใหม่รับผิดซอบ
ค่าตอบแทนที่ผู้ประกอบการรายเดิมค้างซําระในแต่ละเส้นทาง
(๒) ขสมก. ขออนุมัติยกเว้นค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตั้งแต่วันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ สําหรับผู้ประกอบการที่เปลี่ยนรถโดยสารเป็นรถใช้
ก้าซธรรมซาติ |ง6ง ภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึง ๓๑ ม
             กราคม ๒๕๕๐ เพื่อให้เวลาในการจัดหารถ
๒ เดือน ผู้ประกอบการรายใดที่ไม่เปลี่ยนรถโดยสารเป็นรถใช้ก๊าซธรรมซาติ NGV ภายในวันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ จะต้องซําระค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตั้งแต่
วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติไม่อนุมัติให้ยกเว้นค่าตอบแทน
ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ เนื่องจากการอนุมัติให้ยกเว้น
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารไม่อยู่ในอํานาจที่คณะกรรมการบริหารกิจการ ของ ขสมก.
จะดําเนินการได้
(๓) ขสมก. ขออนุมั
             ติว่า
ตาม (๑) และ (๒) ขสมก. ขออนุมัติต่อสัญญาให้แก่ผู้ประกอบการรถมินิบัสที่สัญญาเข้าร่วมเดินรถ
สิ้นสุดแล้วทั้งหมด

กรณีคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ไม่อนุมัติ

คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติไม่อนุมัติให้ต่อสัญญา เว้นแต่
จะซําระหนี้ให้แก่ ขสมก. แล้ว
oo. สตง. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐%” ถึงประธานกรรมการบริหาร
กิจการของ ขสมก. แจ้งว่า สตง. ได้ตรวจสอบประเมินผลการให้สิทธิเอกซนเข้าร่วมบริการเดินรถ
กับ ขสมก. ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งปรากฏผลการตรวจสอบ
ในปร
             ะเด็นที่ ๒ และประเด็นที่ ๓ ดังนี้
(๑) การตรวจสอบในประเด็นที่ ๒ กรณีการจัดเก็บรายได้ค่าตอบแทนส่วนแบ่ง
รายได้ค่าโดยสารไม่เป็นไปตามสัญญาและการติดตามเร่งรัดหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้ประธานกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ดําเนินการ ดังนี้
๑) พิจารณาแนวทางการบังคับให้มีการปฏิบัติตามสัญญาการให้สิทธิ
เอกซนเข้าร่วมบริการเดินรถกับ ขสมก. โดยเคร่งครัด และดําเนินการทางกฎหมายกับลูกหนี่

the

ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารที่ไม่ยอมขําระหนื้อย่างจริงจัง
๒) ตรวจสอ
             บหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารค้างซําระซึ่งสะสม
มาถึงปี ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓๕๕,๐๓๒๐,๒๕๕.๕๕ บาท ว่ามีหนี้รายใดบ้างที่ขาดอายุความ และพิจารณา
ดําเนินการกับผู้รับผิดต่อไป
(๒) การตรวจสอบในประเด็นที่ ๓ กรณีที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ
ขสมก. มีมติงดเก็บหนี้หรือยกเลิกหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารให้กับคู่สัญญาโดยไม่ซอบ
ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้ประธานกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. พิจารณาทบทวนมติ
ของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕
ครั้งที่ ๑/๒๕๕ เ
             มื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ และครั้งที่ ๓//๒๕๕๕ เมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๕๕

"หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๑๕/๕๒๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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             เพื่อให้ถูกต้องตามมาตรา bo (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการกําหนด
อัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้าและค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ ขสมก. โดยมิได้
มีข้อคําหนดให้อํานาจคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ในการงดเก็บหนี้หรือยกเลิกหนี้
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารค้างซําระ

๑๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ลงวันที่ aw สิงหาคม ween
เพื่อตอบข้อหารือที่กระทรวงคมนาคมได้หารือเกี่ยวกับขอบเขตอํานา
             จของคณะกรรมการบริหาร
กิจการของ ขสมก. ในการยกเลิกหนี้และ การงดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ให้กับผู้ประกอบการ
รถร่วมบริการ สรุปความได้ว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทน สตง. ว่า
ในการประชุมคณะ ะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ครั้งที่ ๑๓๓/๒๕๕๕๓ เมือวันที่ ๑๑ ตุลาคม
๒๕๕๓ คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติไม่อนุมัติให้ยกเว้นค่าตอบแทนส่วนแบ่ง
รายได้ค่าโดยสารตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้กับผู้ประกอบการ
รถเอกซนร่วมบริการที่เป็นคู่สัญญากับ ขสมก. เนื่อง
             จากการดําเนินการดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจของ
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. และให้ ขสมก. เร่งรัดติดตามทวงถามต่อไป เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า ขสมก. ได้ดําเนินการตามข้อสังเกต
ของ สตง. เกี่ยวกับการใช้อํานาจของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. แล้ว ประเด็นที่กระทรวง
คมนาคมขอหารือมาจึงเป็นอันยุติและไม่มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

ale, ans. ได้มีหนังสือลงวันที่ we กรกฎาคม ๒๕๕๕% แจ้ง ขสมก. ว่า จากการ
ตรวจสอบงบการเงินของ ขสมก. สําหรับปีสิ้นสุ
             ดวันที่ Mo กันยายน ๒๕๕ และติดตามผลการ
ตรวจสอบงวดก่อน พบว่า ขสมก. ยังมิได้ดําเนินการบันทึกรายการลูกหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
ค่าโดยสารรถร่วมบริการที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. เคยมีมติยกเลิกหรือให้เว้น
การจัดเก็บตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๓ เป็นเงินจํานวน ๓๕๕,๐๐๒,๓๕.๒๐ บาท
โดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย และมีข้อเสนอแนะให้ ขสมก. พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เพื่อหาผู้รับผิดชอบในกรณีดังกล่าว และต่อมา ขสมก. ได้เสนอ
เรื่องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อพิจ
             ารณาให้ความเห็นซอบและลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีคณะกรรมการบริหารกิจการ
ของ ขสมก. มีมติงดเก็บหนี้หรือยกเลิกหนี้ค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารให้กับคู่สัญญา
โดยมิซอบ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเงินจํานวน ๓๕๕๐๐๒,ต๕๓.๒๐ UM
ตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕ และการประซุม
ครั้งที่ ๓//๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓๕ มีนา
             คม ๒๕๕๕“โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม
(นายออมสิน ชีวะพฤกษ์) มีคําสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ ๒๓๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕
เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีดังกล่าว

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที
๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓

%หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตม ๐๐๒๕/๒๐๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕

บันทึกข้อความกองการเจ้าหน้าที่ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๒/กจ wade!
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ และบันทึกข้อความสํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทร
             วงคมนาคม ด่วนที่สุด
ที่ คค ๐๒๐๕/สกม. ๓๕๕: ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕

สุด fl ui ๐๕๐๑/๐๕๐๑ ลงวันที่
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๑๓. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า
กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องการตีความกฎหมายแตกต่างค้นในส่วนอํานาจของคณะกรรมการบริหารกิจการ
ของ ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ WA. ๒๕๑๕
ระหว่าง ane. กับคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. เมื่อข้อเท็จจริงยังไม่ยุติว่า คณะกรรมการ
บริหารกิจการของ ขสมก. มีอํานาจงดจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งค่าโดยสารหรือเรียกเก็บเงิน
ค่าตอบแทนส่วนแบ่งค่าโดยสารในอัตราร้อยละศูนย์ให้แก่ผู้ประกอบการรถร่วมบริการได้
             หรือไม่
จึงพิจารณาในผลของการกระทํามีได้ว่า คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ได้กระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และเป็นเหตุให้ ขสมก. ได้รับความเสียหาย อันเป็นการทําละเมิด
ต่อ ขสมก. ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และให้ ขสมก. ดําเนินการใน ๒ ประเด็น ดังนี้
(๑) ให้ ขสมก. เรียกเงินค่าตอบแทนตามมติคณะกรรมการบริหารกิจการของ
ขสมก. ทั้ง ๓ ครั้ง คืนจากผู้ได้รับผลประโยชน์ตามมติดังกล่าว
(๒) ให้ ขสมก. หาข้อยุติเรื่องการใช้อํานาจคณ
             ะกรรมการบริหารกิจการของ
ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ WA. ๒๕๑๕
และการงดการจัดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารในซ่วงที่ผ่านมาเป็นการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลหรือไม่
ทั้งนี้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพิชิต อัคราทิตย์) มีคําสั่ง
ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๐ TH ขสมก. ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว%
ac. ขสมก. ได้รายงานผลการดําเนินการตามคําสั่งของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคม (นายพิซิต 
             อัคราทิตย์) ดังกล่าว และมีความเห็นว่า คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก.
มีอํานาจและหน้าที่ตามมาตรา wo (@) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการงดการจัดเก็บค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารซึ่งถือเป็นค่าตอบแทน
ที่ ขสมก. ได้รับจากผู้ประกอบการตามสัญญาเข้าร่วมเดินรถในกิจการของ ขสมก. จึงเป็นค่าดําเนิน
ธุรกิจต่าง ๆ ตามความหมายในมาตรา wo (๕@) ซึ่งจะมีการลดหรือเพิ่มหรืองดเก็บเงินค่าตอบแทน
ส่วนแบ่งรายได้ตามสัญญาก็ได้ ส่วนประเด็นที่เป็นมุลเหตุให้เกิดคดีนี้เกิดจากความเห็นของ สตง.
ที
             ่ขัดแย้งกัน ทั้งนี้ รองปลัดกระทรวงคมนาคมได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว และสั่งการให้
นําเรื่องดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พิจารณา
ตามความเห็นของ ขสมก. ต่อไป
๑๕. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้พิจารณา
ความเห็นของ ขสมก. แล้ว และประธานกรรมการฯ เห็นควรให้ ขสมก. หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ได้ข้อยุติก่อนว่าคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอํานาจงดการจัดเก็บ
เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤ
             ษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพ WA. ๒๕๑๓ Wala”

%ะบันทึกข้อความสํานักกฎหมาย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ ขสมก. ๒๑๕๒/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓

บันทึกข้อความสํานักกฎหมาย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ที่ สกม. ๑๐๕๐/๒๕๒๒
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๒
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             จากข้อเท็จจริงข้างต้นเป็นเรื่องการตีความข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อํานาจของ
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพ WA, ๒๕๑๕ ที่แตกต่างจากการตีความของ สตง.  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของ ขสมก. และความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้อง จี จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับมาตรา wo (๕)
แห่งพระ ะราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๓๑๕ ดังนี้

๑. เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
             ค่าโดยสาร ซึ่งกําหนดในสัญญาเข้าร่วมเดินรถ
ถือว่าเป็นค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ ขสมก. หรือไม่

๒. คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอํานาจงดจัดเก็บเงินค่าตอบแทน
ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารหรือเรียกเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารในอัตราร้อยละศูนย์
ให้แก่ผู้ประกอบการรถร่วมบริการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ (ขสมก.) โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน และผู้แทนองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ (ขสมก.) เ
             ป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
มีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารซึ่งกําหนดในสัญญา

เข้าร่วมเดินรถถือว่าเป็นค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ ขสมก. หรือไม่ เห็นว่า ขสมก. จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๓”“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล WA. ๒๕๕๒
ที่กําหนดให้รัฐบาลมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งองค์การเพื่อดําเ
             นินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองซีพ หรืออํานวย
บริการแก่ประซาซน โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ปรากฏในมาตรา ๒”“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพฯ ได้แก่ การประกอบการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดใกล้เคียง และการประกอบการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
การประกอบการขนส่งบุคคล และเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ขสมก. ยังมีอํานาจ
ในการดําเนินการตามมาตรา ol? แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุง
             เทพฯ

%มาตรา ๓ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการ
แก่ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
%มาตรา ๒ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
(๑) ประกอบการขนส่งบุคคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัด
นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร
(๒) ประกอบการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเ
             นื่องกับการประกอบการขนส่งบุคคล
Sinan a เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมีอํานาจรวมถึง
(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพย์สินต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ
ม จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ และรับทรัพย์สิน

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             a

‘aun การว่าจ้างหรือรับจ้างทํากิจการเกี่ยวกับการขนส่งบุคคล การกําหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวาง
ค่าบริการ และค่าภาระในกิจการต่าง ๆ การร่วมกิจการหรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์
แห่งกิจการของ ขสมก. รวมถึงกระทํากิจการอื่นบรรดาทีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก.

เมื่อ ขสมก. ซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สามารถดําเนินการแสวงหารายได้

ที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพฯ ขสมก.
จึงมีอํานาจดําเนินกิจการประกอบการขนส่งได้ทั้งในรูปแบบของ
             การดําเนินการเอง หรือการมอบให้
เอกซนดําเนินการ กล่าวคือ สามารถที่จะทําสัญญาเข้าร่วมเดินรถเพื่อให้เอกซนเป็นผู้ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการเดินรถภายในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแทน ขสมก. ดังนั้น การที่ ขสมก.
ทําสัญญาเข้าร่วมเดินรถเพื่อให้เอกซนเป็นผู้ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเดินรถจึงเป็นการดําเนินธุรกิจ
ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของ ขสมก. ตามมาตรา ๒"* แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพฯ และเมื่อสัญญาเข้าร่วมเดินรถได้กําหนดข้อสัญญาเพื่อคําหนดส่วนแบ่งรายได้
การเดินรถที่เอกซนจะให้เป็นค่าตอบแทน
             แก่ ขสมก. ในการประกอบกิจการเดินรถตามสัญญาเข้าร่วม
เดินรถดังกล่าว เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ตามข้อกําหนดในสัญญาดังกล่าวจึงถือเป็นรายได้
อันเกิดจากการดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์ของ ขสมก. และถือเป็นค่าดําเนินธุรกิจของ ขสมก. ด้วย

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอํานาจงดจัดเก็บ
เงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารหรือเรียกเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร
ในอัตราร้อยละศูนย์ให้แก่ผู้ประกอบการรถร่วมบริการหรือไม่ เห็นว่า เมื่อเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่ง
รายได้ค่าโดยสารจากกิจการเดินรถ
             ของเอกซนตามสัญญาเข้าร่วมเดินรถระหว่าง ขสมก. กับเอกซน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒๐)

(๒) ให้บริการเกี่ยวกับการขนส่งในเรื่องยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้และเครื่องบริการ
ต่าง ๆ เช่น อู่ โรงซ่อม ท่า คลังสินค้า สถานที่พัก

(๓) ว่าจ้างหรือรับจ้างทํากิจการเกี่ยวกับการขนส่งบุคคล

(@) กําหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวาง ค่าบริการ และค่าภาระในกิจการต่าง ๆ

(@) ทําการค้าเกี่ยวกับการโฆษณา

(๒) ทําการค้า สั่ง และรับทําการสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยานพาหนะ เครื่องจักรกล
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัตถุดิบเพ
             ื่อใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

(o) คู้ du ให้กู้หรือให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์สินเพื่อประโยชน์
แก่กิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

(๒0 ประกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งรับทําการสร้าง ซ่อมหรือบํารุงรักษายานพาหนะ
และเครื่องจักรกสต่าง ๆ

(๑๐) ร่วมกิจการหรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดชอบในห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด
หรื
             อนิติบุคคลโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

(๑๑) กระทํากิจการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
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             เป็นค่าดําเนินธุรกิจของ ขสมก. ซึ่งตามมาตรา wo (405 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีอํานาจในการกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้า และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ ขสมก.  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. มีมติอนุมัติให้งดจัดเก็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้หรือ
กําหนดให้เก็บในอัตราร้อยละศูนย์ ซึ่งเป็นการดําเนินธุรกิจของ ขสมก. ประเภทหนึ่ง จึงเป็น
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. ใ
             นการวางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ขสมก. ตามมาตรา wo วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๐ (๕#)
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพฯ ประกอบกับมาตรา ๒ (๒)" แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวที่จะพิจารณากําหนด ลด เพิ่ม รวมถึงการยกเว้นเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้
ดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากรณีดังกล่าวจะเป็นอํานาจของ ขสมก. แต่ในการ
ใช้อํานาจดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกิจการของ ขสมก. จะต้องพิจารณาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารกิจการของ ขสมก. รวมทั้งต้องอ
             ยู่ภายใต้การตรวจสอบ
ทั้งของฝ่ายบริหารและองค์กรตรวจสอบอื่นที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย

อนึ่ง โดยที่ข้อหารือนี้เป็นเรื่องการใช้ดุลพินิจในการดําเนินการกับเงินค่าตอบแทน
ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสารตามสัญญาที่ผู้ประกอบการต้องซําระ ซึ่งเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นแล้ว แต่ยังมิได้มีการ
ซําระให้เป็นไปตามสัญญา จึงสมควรที่ ขสมก. จะพิจารณาว่าหนี้ที่เกิดขึ้นแล้วจากการดําเนินธุรกิจนั้น
มีเหตุอันสมควรที่จะผ่อนผันหรือปลดหนี้ให้หรือไม่ เพียงใด แต่ในการดําเนินการเซ่นว่านั้น ขสมก.
ซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอันเป็นหน่วยงานของรัฐประเภ
             ทหนึ่งต้องพิจารณาและดําเนินการระงับหนี้
การจัดเค็บเงินค่าตอบแทนส่วนแบ่งรายได้ให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และต้องคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ ขสมก. รวมทั้งประโยชน์สาธารณะประกอบกันด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๓

“มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
a"                               a"
(๕) กําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริกา
             ร ค่านายหน้าและค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
a"                               a"
=ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
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