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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓๕/๒๕๕๕:๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้เงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในการจ่ายชดเชยให้แก่ ปตท. สําหรับเงินส่วนลด
ราคาขายปลีก NGV ที่จําหน่ายให้แก่กลุ่มรถโดยสารสาธารณะและกลุ่มรถโดยสาร
ประจําทางสาธารณะ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือที่ พน ๐๐๐๕/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการใช้เงินกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงในการจ่ายให้แก่ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) สําหรับเงินส่วนลดราคา
ขายปลีกก้าซธรรมซาติสําหรับยา
             นยนต์ (NGV) ที่ได้จําหน่ายให้แก่กลุ่มรถโดยสารสาธารณะและ
กลุ่มรถโดยสารประจําทางสาธารณะ สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ทยอยปรับขึ้นราคาขายปลีก
NGV เดือนละ ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม ตั้งแต่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ - ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งจะทําให้ราคา
ขายปลีก NGV ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ เป็น ๑๕.๕๐ บาท/กิโลกรัม และให้ทยอยปรับลดอัตรา
เงินชดเซยลงเดือนละ ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม จํานวน ๕ ครั้ง ตั้งแต่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ - เมษายน
๒๕๕๕ และเพื่อบรรเทาผลกระทบจากแนวทางการปรับขึ้นราคา NGV สําหรับกลุ่ม
             รถโดยสาร
สาธารณะ จึงมอบให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) รับไปพิจารณาแนวทาง

การซ่วยเหลือกลุ่มดังกล่าวต่อไป

เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ กบง. ได้เห็นซอบ

 "

โครงการบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ (รถแท็กซี่
รถตุ๊กตุ๊ก และรถตู้ร่วมโดยสาร ขสมก.) โดยมีวงเงินบัตรเครดิต ๓,๐๐๐ บาท และส่วนลดราคา
ขายปลีก NGV จากการใช้บัตรเครดิตและเงินสดรวมวงเงิน ๓,๐๐๐ บาท ซึ่งการให้ส่วนลดราคา
ขายปลีก NGV เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ - ๓๑ ธันวาคม
              ๒๕๕๕

เพื่อให้การดําเนินการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการขึ้นราคา NEV สําหรับ
รถโดยสารสาธารณะกลุ่มอื่นๆ เพิ่มเติม เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ nus. จึงได้มอบหมายให้ ปตท.
รับไปดําเนินการจัดทําบัตรส่วนลดราคาขายปลีก NGV และเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากการใช้บัตรส่วนลดสําหรับรถร่วมโดยสารประจําทาง ขสมก. รถมินิบัสร่วม ขสมก. และรถสองแถว
ร่วม ขสมก. ต่อไป

ต่อมา ในการประชุมเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ กบง. ได้มีมติมอบหมายให้ ปตท.
จัดทําบัตรส่วนลดเพิ่มเติมแก่กลุ่มรถโดยสารตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.
             ศ. ๒๕๒๒
หมวด ๑ - ๕ (กลุ่มรถโดยสารประจําทางที่วิ่งในต่างจังหวัด) และเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากการใช้บัตรส่วนลดดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             nus. ได้ทยอยปรับลดอัตราเงินซดเซยราคา NGV ลงเดือนละ ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ จนถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๕ ส่งผลให้ปัจจุบันอัตราเงินซดเซยราคา
NGV อยู่ที่อัตรากิโลกรัมละ ๐.๐๐ บาท การปรับลดอัตราเงินซดเซยราคา NGV ดังกล่าว ส่งผลให้ราคา
ขายปลีก NGV ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ปรับเพิ่มขึ้น ๒๐๐
บาท/กิโลกรัม จาก ๕.๕๐ บาท/กิโลกรัม เป็น ๑๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นซอบเรื่องแนวทาง
การปรับราคาขายปลีก NGV และ LPG ดังนี้
             

๑) ให้ยกเลิกมติ กพซ. เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการปรับราคา
ขายปลีก NGV และ LPG ภาคขนส่ง

๒) ให้คงราคาขายปลีก NGV ที่ ๑๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม ต่ออีก ๓ au (๑๒
พฤษภาคม WEEE ถึง ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕) และ

๓) ตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นซอบให้ กบง. พิจารณาการปรับราคา
ขายปลีก NGV และ LPG ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยพิจารณาจากผลการศึกษาต้นทุนราคา NGV
ที่ศึกษาโดยสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์การมอบหมายที่ว่า
การปรับเพิ่มราคาขายปลีก NGV ให้พิจารณาจากผลการศึกษาต
             ้นทุนราคา NGV ที่ศึกษาโดย
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ต่อมา ปตท. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงพลังงานเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕
อ้างถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ Bos แนวทางการปรับราคาขายปลีก NGV
และ 106 ที่ได้เห็นซอบให้คงราคาขายปลีก NGV ที่ ๑๐.๕๐ บาท/คกิโลกรัม sada ๓ Wau (oo
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึง ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕) และตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ได้มอบหมายให้
aus. พิจารณาการปรับราคาขายปลีก NGV ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยพิจารณาจากผลการศึกษา
ต้นทุนราคา NGV ที่ศึกษาโดยสถาบันวิจ
             ัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นั้น ในระหว่างที่ยังไม่มี
ความซัดเจนเรื่องของการปรับราคา NGV ปตท. ยังคงดําเนินการขยายกําลังการผลิตและให้การ
สนับสนุนส่วนลดราคา NGV ในโครงการบัตรเครดิตพลังงานและบัตรส่วนลดราคาขายปลีก NGV
สําหรับกลุ่มรถแท็กซี่ รถตุ๊กตุ๊ก รถตู้ร่วม ขสมก. รถร่วมโดยสารประจําทาง ขสมก. รถมินิบัสร่วม
ขสมก. และรถสองแถวร่วม ขสมก. ตามแผนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งยอดขายตั้งแต่มกราคม ๒๕๕๕ จนถึง
ปัจจุบันได้มีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินธุรกิจ NGV สามารถดําเนินต่อไปได้
ในระยะยา
             ว ปตท. จึงขอให้กระทรวงพลังงานสนับสนุนเงินซดเซย NGV จากกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ระหว่างซ่วงเวลา ๓ Wau (๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึง ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕) เพื่อลดการขาดทุนของ
ปตท. จากการคงราคาขายปลีก NGV ที่ ๑๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม ดังนี้

- ๑๐ พฤษภาคม - ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ขอรับเงินซดเซยราคา NGV ๐.๕๐ บาท/

กิโลกรัม

- ๑๐ มิถุนายน - ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ขอรับเงินซดเซยราคา NGV ๑ บาท/
กิโลกรัม

- ๑๐ กรกฎาคม - ๑๕ สิงหาคม WEEE ขอรับเงินซดเซยราคา NGV ๑.๕๐ บาท/
กิโลกรัม

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่า การขอเงินซดเซ
             ย NGV
ของ ปตท. ดังกล่าวนันเป็นการใช้เงินจากกองทุนนํามันเชื่อเพลิง ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบ
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             ต่อประเด็นข้อกฎหมายจึงขอหารือว่า AUS. มีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้การสนับสนุนเงินกองทุนน้้ามัน
เชื่อเพลิงแก่ ปตท. ในการซดเซยส่วนลดราคาขายปลีก NGV สําหรับกลุ่มรถโดยสารสาธารณะและ
กลุ่มรถโดยสารประจําทางสาธารณะหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน) เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ในการใช้จ่ายเงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
เพื่อเป็นเงินจ่ายชดเซยสําหรับน้้ามันเชื
             ้อเพลิงตามข้อ alle)”  แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕
das กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องคันภาวะ ะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
พ.ศ. ๒๕๕ ต้องเป็นไปตามอัตราที่ กบง. กําหนดตามข้อ ๕ (๐”  แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๕/๒๕๕ ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ที่ ๕/๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดมาตรการ
เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม wa, ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๕ (@)
ให้อํานาจ กบง. ในการกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเขยสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิง
             
ที่ทําในราชอาณาจักร น้้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร นั้ามันเชื้อเพลิงที่ส่งออก
หรือน้้ามันเชื้อเพลิงที่จําหน่ายให้แก่เรือเพื่อใช้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรเท่านั้น แต่มิได้ให้ กบง.
มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเซยสําหรับนั้ามันเชื้อเพลิงที่จําหน่าย
เพื่อใช้ในราชอาณาจักร ดังนั้น กบง. จึงไม่สามารถอนุมัติเงินชดเซยสําหรับ NGV ซึ่งเป็นน้้ามัน
เชื้อเพลิง“ที่จําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรตามที่ ปตท. ขอมาได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

“ข้อ ๓ กองทุนนํามันเชื่อเพสิงอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี่
(๑) เป็นเงินจ่ายชดเชยตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนดตามข้อ ๕ ของคําสังนี้

ฯสฯ                        ฯสฯ
“ข้อ ๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                        ฯลฯ

(๓ กําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงที่ทํา
ในราชอาณาจักร น้้ามันเชื้อเหลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร น้้ามันเชื้อเพสิงที่ส่งออก นั้ามันเชื้อเพลิงที่จําหน่าย
ให้แก่เรือเพื่อใช้เดินทางออกน
             อกราชอาณาจักร ก๊าซที่จําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักร และก๊าขที่ซื้อ
หรือได้มาจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมซึ่งผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติในราชอาณาจักร
ฯสฯ                    ฯสฯ
“ข้อ ๒ ในคําสั่งนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
“น้้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า น้้ามันเบนซิน นํ้ามันก๊าด น้้ามันดีเซล น้้ามันเตา น้้ามัน
ที่คล้ายกันหรือน้้ามันสําหรับเครื่องยนต์ที่คล้ายกัน น้้ามันดิบสังเคราะห์ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือ
ผลิตให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้น และให้หมายความรวม
             ถึงก๊าซ ยางมะตอยและก๊าซธรรมชาติสําหรับ
ยานยนต์ด้วย
ฯสฯ                    ฯสฯ
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