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             1274/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการเทียบวุฒิการศึกษาเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๕:/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการเทียบวุฒิการศึกษา
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๓๒๓๒
ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ตอบข้อหารื
             อเรื่องการพิจารณาหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต
โปรแกรมวิซาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม (อนามัยสิ่งแวดล้อม) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
และพิจารณาเทียบหลัก สูต ร Master of Science in Risk Control from University of
Wisconsin-Stout USA โดยได้ตอบว่าเป็นประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้ที่จะทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาซีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน WA. ๒๕๕๕
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญเ
             พื่อพิจารณาว่าต้องเรียนวิชา
หรือเนื้อหาวิชาอะไรบ้าง จึงจะถือว่าเป็นสาขาอาชีวอนามัยหรือเทียบเท่าตามเจตนารมณ์
ของกฎกระทรวงดังกล่าว นั้น

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้กรม
มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดว่าในระหว่างที่ยัง
มิได้ออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อป
             ฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นํากฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาใช้โดยอนุโลม ซึ่งข้อ ๑๓ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาซีพต้องมีคุณสมบัติ “สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าระดับ
ปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัยหรือเทียบเท่า” และเมื่อพิจารณาภารกิจของกรมตามกฎหมายแล้ว
การจะพิจารณาวุฒิการศึกษาของผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านอื่น เพื่อจะเทียบเท่าวุฒิปริญญาตรี
ด้านอาชีวอนามัยว่ามีวุฒิการ
             ศึกษาใดบ้างนั้น กรมไม่มีอํานาจในการพิจารณาเทียบเท่าวุฒิการศึกษา
ดังกล่าวได้ จึงมีหนังสือสอบถามไปยัง ana. (ตามหนังสือที่ รง ๐๕๐๓/๐๐๕๕๐๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม
๒๕๕๐) โดยขอความร่วมมือ สกอ. พิจารณาหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต โปรแกรมวิซาวิทยาศาสตร์
สิ่งแวดล้อม (อนามัยสิ่งแวดล้อม) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาว่ามีคุณสมบัติเทียบเท่า
หลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัยหรือไม่ และมีหนังสือขอให้ ana. พิจารณา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๐/๒๕๓ ลงวันที ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึง
             สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

หลัก สู ต ร Master of Science in Risk Control from University of Wisconsin-Stout USA
ว่ามีคุณสมบัติเทียบเท่าสาขาอาชีวอนามัยหรือไม่ (ตามหนังสือที่ รง ๐๕๐๓/๐๐๕๓๐๕ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) ซึ่ง สกอ. ไม่ได้ตอบข้อหารือดังกล่าว แต่แนะนําให้กรมตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญ
เพื่อพิจารณาว่าต้องเรียนวิชาหรือเนื้อหาอะไรบ้างที่จะถือว่าเป็นสาขาอาชีวอนามัยหรือเทียบเท่า
ตามเจตนารมณ์ของกฎกระทรวง (ตามหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๒ (๒)/๕๓๓๕ ลงวันที่๑๕ เมษายน ๒๕๕๑)
ทั้งที่ก่อนหน้านั้นเมื่อปี wa. ๒๕๕๓ ana
             . เคยให้คําตอบว่าหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์นั้นเทียบได้กับสาขา
อาชีวอนามัยหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
(ตามหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๒ (๒)/๕๒๐๐๐ ลงวันที่ ๑9 เมษายน ๒๕๕๐ เมื่อกรมได้รับคําตอบที่ไม่ซัดเจน
ain ana. จึงได้สอบถามเรื่องเดิมไปยัง ana. อีกครั้ง เพื่อขอทราบความซัดเจนตามแนวทางที่ สกอ.
เคยให้คําตอบกรมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ สกอ. ก็ไม่ได้ให้คําตอบว่าหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต
โปรแกรมวิซาวิทยาศาสตรสิ
             ่งแวดล้อม (อนามัยสิ่งแวดล้อม) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
และหลักสูตร Master of Science in Risk Contral from University of Wisconsin-Stout USA
เทียบเท่าหลักสูตรไม่ตํากว่าปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัยหรือไม่ ซึ่งกรมมีความเห็นว่าภารกิจหน้าที่
ในการเทียบเท่าวุฒิปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัยควรเป็นอํานาจหน้าที่ของ สกอ.

เพื่อความซัดเจนในการบริหารกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กรมจึงขอหารือว่า หน่วยงานใดมีอํานาจ
หน้าที่ในการรับรองคุณวุฒิใดว่าเทียบเท่าก
             ารศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย
ตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑ (๑) ซึ่งกําหนดให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานระดับวิชาซีพต้องมีคุณสมบัติ “สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย
หรือเทียบเท่า”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน โดยได้รับฟังคําขี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และ
             ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) แล้ว เห็นว่า ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน”
ควบคุมดูแลนายจ้างและลูกจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมายเคี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย

*ข้อ ๒ ให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรฐานแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัย 
             อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน การแรงงาน
สัมพันธ์ การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และการสวัสดิการแรงงานโดยการพัฒนามาตรฐาน รูปแบบ กลไก
มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน และแก้ไขปัญหาเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันทางการค้า และพัฒนาแรงงาน
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ในการดําเนินภารกิจให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(q) ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม

ในการทํางาน

ฯลฯ                     ฯลฯ๓

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และดําเนินการเกี่ยวกับการอ
             นุญาต การขึ้นทะเบียน และกํากับดูแล
มาตรฐานการให้บริการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน" รวมทั้งเป็น
ผู้บังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน WA. ๒๕๕๕ โดยผลของมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ ๑ (๑)“
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้คกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานระดับวิซาซีพไว้ว่าต้องสําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าระดับป
             ริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย
หรือเทียบเท่า โดยในการแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาซีพตามข้อ ๕ (๕)* ของประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานเพื่อขึ้นทะเบียน
และแจ้งกรณีลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย ลงวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓๕ นั้น
'ได้กําหนดให้นายจ้างยื่นสําเนาเอกสารแสดงวุฒิการศึกษาของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการแ
             ละคุ้มครองแรงงานตรวจสอบคุณสมบัติ ก่อนที่จะพิจารณา
รับขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพต่อไป ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย
อาซีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และเป็นหน่วยงานที่กําหนดคุณสมบัติของบุคคล
ที่จะขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาซีพดังกล่าว จึงมีอํานาจหน้าที่
ในการประเมินหลักสูตรและรับรองว่าวุฒิการศึกษาใดเทียบเท่าการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรี
สาขาอาช
             ีวอนามัยก่อนรับขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาซีพได้

“ข้้อ ๑๐ สํานักความปลอดภัยแรงงาน มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) ควบคุมดูแลนายจ้างและลูกจ้าง รวมทั้งบุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการอนุญาต การขึ้นทะเบียน และกํากับดูแสมาตรฐานการให้บริการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ฯสฯ                      ฯสฯ
"มาตรา ๓๕ ใ
             นระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการ
ครองแรง

3
as

ตามพระราชบัญญัตตินี้ ให้นํากฎกระทรวงที่ออกตามความในหมวด ๕ แห่งพระราช:
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“ข้อ ๑๓ เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ต้องมีคุณสมบัติเฉพาะอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย หรือเทียบเท่า

ฯลฯ                             ฯสฯ

*ข้อ ๕ ให้นายจ้างแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานเพื่อขึ้นทะเบียนภายใน ๑๕ วัน
นับแต่วันที่แ
             ต่งตั้งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน พร้อมเอกสาร ดังต่อไปนี้

(๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาหนังสือเดินทางของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางาน

(๒) สําเนาเอกสารการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน

(๓) สําเนาใบรับรองผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน

(@) สําเนาเอกสารแสดงวุฒิการศึกษาของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน๕

ตามข้อ ๒ (๕)” และข้อ ๑๐ (๒) wax (๓)” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๒

อนึ่ง กฎ
             กระทรวงตามที่หารือเป็นกฎกระทรวงที่ใช้บังคับโดยอนุโลมตามบทเฉพาะกาล
ของมาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
Wal. ๒๕๕๕ ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาซีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ควรดําเนินการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานระดับวิซาซีพให
             ้ซัดเจนตามที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเห็นว่าวุฒิการศึกษา
ในสาขาวิซาใดจําเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับ
วิซาซีพ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*มาตรา ๑๓ ให้นายจ้างจัดให้มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน บุคลากร หน่วยงาน
หรือคณะบุคคล เพื่อดําเนินการด้านความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ วิธี
             การ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานและบุคลากรตามวรรคหนึ่ง จะต้องขึ้นทะเบียน

ร Sh

ต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับการขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการทํางาน โดยอนุโลม
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