
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๗๔/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง คา่ใช้จา่ยในการเดินทางไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

   
 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มีหนังสือที่ คปก. ๐๑/๑๑ ลงวันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามท่ีมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้กรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับ
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมาตรา ๔ แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้กําหนดให้กรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง โดยเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ คําว่า “การเดินทางไปปฏิบัติงาน” ให้หมายถึงการเดินทางไปปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ไม่ว่าภายในประเทศหรือต่างประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีประเด็นขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับสิทธิการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่า 
กรณีที่รองศาสตราจารย์วิระดา  สมสวัสด์ิ กรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลา ปัจจุบัน
ดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปฏิบัติหน้าที่สอนวิชา
กฎหมายเป็นประจําและมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ต้องเดินทางจากจังหวัดเชียงใหม่มาประชุม
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแต่งต้ัง 
ณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค ช้ัน ๑๙ เลขที่ ๙๙ หมู่ ๔ ตําบล 
คลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นการเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปปฏิบัติงานตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติ
หน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายเป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการ 
เดินทางไปปฏิบัติงานต้องเป็นกรณีที่ทางราชการอนุญาตให้เบิกได้ ซึ่งในกรณีของราชการทั่ว ๆ ไป  
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๘๖๒ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ทางราชการได้ตราพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ อนุญาตให้เบิกจ่ายได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้สิทธิในการได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกิดขึ้นต้ังแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และมาตรา ๑๓ (๑)๑

                                                 
๑มาตรา ๑๓  การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ 
  (๑)  การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ต้ังสํานักงานซ่ึงปฏิบัติราชการปกติตามคําสั่งผู้บังคับบัญชา 



 ๒

กําหนดให้การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ต้ังสํานักงานซึ่งปฏิบัติ
ราชการปกติตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาหรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ คําว่า “การเดินทางไป
ปฏิบัติราชการ” จึงหมายถึง การเดินทางจากหน่วยงานอันเป็นที่ต้ังไปปฏิบัติราชการนอกสถานที่ สําหรับ
กรรมการปฏิรูปกฎหมายนั้น ทางราชการได้อนุญาตให้เบิกจ่ายได้ตามพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกําหนดหลักเกณฑ์ให้
เบิกจ่ายได้เฉพาะในกรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับการอนุญาตให้เบิกจ่ายสําหรับ
ราชการทั่วไปนั่นเอง  

ในกรณีใดที่ทางราชการประสงค์จะให้การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นประการอื่น  
จะได้กําหนดไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน เช่น มาตรา ๗๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินประจําตําแหน่งและ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธาน
วุฒิสภา ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ต้ัง
รัฐสภาได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ต้ังรัฐสภา และ 
 
จากจังหวัดอันเป็นที่ต้ังรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ และมาตรา ๑๑๓ บัญญัติให้กรรมาธิการ 
ซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ต้ังสถานที่ที่ใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการได้รับค่าพาหนะในการ
เดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ต้ังสถานที่ที่ใช้ในการประชุม และจากจังหวัด 
อันเป็นที่ต้ังสถานที่ที่ใช้ในการประชุมกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ หรือระเบียบคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงาน

                                                                                                                                                 
หรือตามหน้าท่ีท่ีปฏิบัติราชการโดยปกติ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๗  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ต้ัง

รัฐสภาได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ต้ังรัฐสภาเฉพาะการเดินทาง 
ครั้งแรกเพื่อมาเข้ารับหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 

  เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ต้ังรัฐสภาได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็น
ท่ีต้ังรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ 

  ให้นําพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการมาใช้บังคับแก่ค่าพาหนะในการ
เดินทางตามมาตรานี้โดยอนุโลม โดยให้ได้รับสิทธิในอัตราเดียวกับข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 

 
๓มาตรา ๑๑  เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ

วุฒิสภา กรรมาธิการรัฐสภา และกรรมาธิการร่วมกันของสภาทั้งสอง ท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ต้ังสถานที่ท่ีใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการ ได้รับค่าพาหนะในการเดินทาง
จากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ต้ังสถานที่ท่ีใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการ และเมื่อการประชุม
คณะกรรมาธิการได้สิ้นสุดลงเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุม ให้ได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ต้ัง
สถานที่ท่ีใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ โดยให้นําพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๓

ประจําเขต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในข้อ ๔๔ 
ได้กําหนดบทนิยามของคําว่า “ค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงาน” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
เพื่อมาประชุมหรือมาปฏิบัติภารกิจหน้าที่ และข้อ ๖ (๑)๕ ได้กําหนดให้ประธานกรรมการผู้ใช้พลังงานประจําเขต
และกรรมการผู้ใช้พลังงานประจําเขตมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเดินทางเพื่อมาหรือกลับจากการประชุมหรือ
ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ จากภูมิลําเนาในจังหวัดที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการหรือจากภูมิลําเนาของผู้แทน
เครือข่ายประชาสังคมที่อยู่ในพื้นที่เขตที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการไปยังสถานที่จัดการประชุมหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ แล้วแต่กรณี  

 
เมื่อมาตรา ๔๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของ

กรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้บัญญัติให้กรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานตามระเบียบที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกําหนด โดยจะต้องเป็น “การเดินทาง 
ไปปฏิบัติงาน” ตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมอบหมาย ไม่ว่าภายในประเทศ
หรือต่างประเทศ  ดังนั้น การที่กรรมการปฏิรูปกฎหมายจะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปปฏิบัติงาน จึงต้องเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามความหมายปกติ กล่าวคือ จะได้รับต่อเมื่อเป็น 
การเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งเป็นสถานที่ทําการ
ตามปกติของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

ตามกรณีที่ขอหารือนี้ การที่รองศาสตราจารย์วิระดา  สมสวัสด์ิ กรรมการปฏิรูป
กฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลา ซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ เดินทางมาประชุมคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแต่งต้ัง ณ สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จังหวัดนนทบุรี ย่อมมิใช่การเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย

                                                 
๔ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
  “ค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพื่อมาประชุมหรือ 

มาปฏิบัติภารกิจหน้าท่ี รวมถึงการเข้าร่วมอบรม สัมมนา ตามที่ได้รับแจ้งจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน ซ่ึงประกอบด้วยค่าพาหนะเดินทาง ค่าท่ีพัก และค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ตามที่กําหนดในระเบียบนี้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ข้อ ๖  ให้ประธานกรรมการและกรรมการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานดังนี้ 
  (๑) ค่าใช้จ่ายเดินทางเพื่อมาหรือกลับจากการประชุมหรือปฏิบัติภารกิจหน้าท่ี รวมถึงการเข้าร่วม

อบรม สัมมนา ตามท่ีได้รับแจ้งจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จากภูมิลําเนาในจังหวัด 
ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ หรือจากภูมิลําเนาของผู้แทนเครือข่ายประชาสังคมที่อยู่ในพื้นที่เขตท่ีได้รับการแต่งตั้ง
เป็นกรรมการไปยังสถานที่จัดการประชุมหรือปฏิบัติหน้าท่ี แล้วแต่กรณี 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
 
๖มาตรา ๔  ให้กรรมการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน  ท้ังนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบั ติตามพระราชกฤษฎีกานี้ คําว่า “การเดินทางไปปฏิบั ติงาน”  

ให้หมายถึง การเดินทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ไม่ว่าภายในประเทศหรือ
ต่างประเทศ 



 ๔

อ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ อันจะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปปฏิบัติงานแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตาม การที่รองศาสตราจารย์วิระดาฯ ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการปฏิรูปกฎหมายโดยที่มีภูมิลําเนาอยู่จังหวัดเชียงใหม่ การเดินทางมาประชุมคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายซึ่งมีอยู่เป็นประจําทุกสัปดาห์ ย่อมก่อให้เกิดความเดือดร้อนในการออกค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ 
การเดินทางเกินปกติ จึงเป็นการสมควรที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไข 
พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ เพื่อให้
ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าวโดยเร็ว และหากประสงค์จะให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ได้รับแต่งต้ัง ก็อาจ 
บัญญัติไว้เป็นบทเฉพาะกาลเสียให้ชัดแจ้งในคราวเดียวกัน และถ้าได้แก้ไขพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว  
ก็สมควรแก้ไขระเบียบที่เกี่ยวข้องเสียให้สอดคล้องกันด้วย 
 
 
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       ตุลาคม ๒๕๕๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มีหนังสือที่ คปก. ๐๑/๑๑ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้กรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับ
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัต
             ิหน้าที่ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมาตรา ๕ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้กรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกําหนดโดยความเห็นซอบของกระทรวงการคลัง โดยเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ คําว่า *การเดินทางไปปฏิบัติงาน” ให้หมายถึงการเดินทางไปปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ไม่ว่าภายในประเทศหรือต่างประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการป
             ฏิรูปกฎหมายจึงมีประเด็นขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับสิทธิการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่า
กรณีที่รองศาสตราจารย์วิระดา สมสวัสดิ์ กรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลา ปัจจุบัน
ดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเซียงใหม่ ปฏิบัติหน้าที่สอนวิชา
กฎหมายเป็นประจําและมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ต้องเดินทางจากจังหวัดเชียงใหม่มาประ ซุม
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและคณะ กรรมการเฉพาะเรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแต่งตั้
             ง
ณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารขซอฟต์แวร์ปาร์ค ขั้น ๑๕ เลขที่ ๓๕ หมู่ ๕ ตําบล
คลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นการเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปปฏิบัติงานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจ
             ริงแล้ว เห็นว่า การเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปปฏิบัติงานต้องเป็นกรณีที่ทางราชการอนุญาตให้เบิกได้ ซึ่งในกรณีของราชการทั่ว ๆ ไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๒ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ทางราชการได้ตราพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ อนุญาตให้เบิกจ่ายได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้สิทธิในการได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกิดขึ
             ้นตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และมาตรา ๑๓(๑)

“มาตรา am การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่
(๑) การไปปฏิบัติราชการชัวคราวนอกที่ตั้งสํานักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคําสังผู้บังคับบัญชา๒

กําหนดให้การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสํานักงานซึ่งปฏิบัติ
ราชการปกติตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาหรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ คําว่า “การเดินทางไป
ปฏิบัติราชการ” จึงหมายถึง การเดินทางจากหน่วยงานอันเป็นที่ตั้งไปปฏิบัติราชการนอกสถานที่ สําหรับ
กรรมการปฏิ
             รูปกฎหมายนั้น ทางราชการได้อนุญาตให้เบิกจ่ายได้ตามพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกําหนดหลักเกณฑ์ให้
เบิกจ่ายได้เฉพาะในกรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับการอนุญาตให้เบิกจ่ายสําหรับ
ราชการทั่วไปนั่นเอง

ในกรณีใดที่ทางราชการประสงค์จะให้การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นประการอื่น
จะได้คําหนดไว้ในกฎหมายอย่างขัดเจน เซ่น มาตรา a” แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินประจําตําแหน่งและ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ป
             ระธานและรองประธาน
วุฒิสภา ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ

wa. ๒๕๕๕ บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีถินที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง

รัฐสภาได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และ

จากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถินที่อยู่ และมาตรา oo” บัญญัติให้กรรมาธิการ
กต aie

ซึ่งมีถินที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งสถานที่ที่ใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการได้รับค่าพาหนะใ
             นการ

เดินทางจากจังหวัดอันเป็นถินที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งสถานที่ที่ใช้ในการประซุม และจากจังหวัด

นที่ตั้งสถานที่ที่ใช้ในการประซุมกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถินที่อยู่ หรือระเบียบคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงาน

หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ
ฯสฯ                  ฯสฯ
“บาตรา ฒ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง
รัฐสภาได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู
             ่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาเฉพาะการเดินทาง
ครั้งแรกเพื่อมาเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ
เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ให้สมาชิกสภาผู้แทน
าษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าพาหนะในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็น
งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่
ให้นําพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการมาใช้บังคับแก่ค่าพาหนะในการ
เดินทางตามมาตรานี้โดยอนุโลม โดยให้ได้รับสิทธิในอัตราเดียวกับข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่งประ
             เภทบริหารระดับสูง
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง

“มาตรา ๑๑ เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ

การรัฐสภา และกรรมาธิการร่วมกันของสภาทั้งสอง ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก

ขู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งสถานที่ที่ใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการ ได้รับค่าพาหนะในการเดินทาง

จากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งสถานที่ที่ใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการ และเมื่อการประชุม

เธิการได้สิ้นสุดลงเป็นรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุม ให้ได้รับค่าพาหนะใน
             การเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง

สถานที่ที่ใช้ในการประชุมคณะกรรมาธิการกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ โดยให้นําพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลมประจําเขต wa. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในข้อ ๕์
ได้กําหนดบทนิยามของคําว่า “ค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
เพื่อมาประชุมหรือมาปฏิบัติภารกิจหน้าที่ และข้อ ๒ (๑ ได้กําหนดให้ประธานกรรมการผู้ใช้พลังงานประจําเขต
และกรรมการผู้ใช้พลังงานประจําเขตมีส
             ิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเดินทางเพื่อมาหรือกลับจากการประซุมหรือ
ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ จากภูมิลําเนาในจังหวัดที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการหรือจากภูมิลําเนาของผู้แทน
เครือข่ายประชาสังคมที่อยู่ในพื้นที่เขตที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการไปยังสถานที่จัดการประชุมหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ แล้วแต่กรณี

เมื่อมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของ
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้กรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานตามระ  เบียบที่คณะกรรมการปฏิรูป
             กฎหมายกําหนด โดยจะต้องเป็น *การเดินทาง
ไปปฏิบัติงาน” ตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมอบหมาย ไม่ว่าภายในประเทศ
หรือต่างประเทศ ดังนั้น การที่กรรมการปฏิรูปกฎหมายจะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงาน จึงต้องเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามความหมายปกติ กล่าวคือ จะได้รับต่อเมื่อเป็น
การเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งเป็นสถานที่ทําการ
ตามปกติของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ตามกรณีที่ขอหารือนี้ การที่รองศาสตราจารย์วิระดา สมสวัสดิ์ กรรมการปฏิรูป
ก
             ฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลา ซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดเขียงใหม่ เดินทางมาประชุมคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแต่งตั้ง ณ สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จังหวัดนนทบุรี ย่อมมิใช่การเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย

“ซ้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
“ค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพื่อมาประชุมหรือ
มาปฏิบ
             ัติภารกิจหน้าที่ รวมถึงการเข้าร่วมอบรม สัมมนา ตามที่ได้รับแจ้งจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน ซึ่งประกอบด้วยค่าพาหนะเดินทาง ค่าที่พัก และค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ตามที่กําหนดในระเบียบนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
“Yo ๒ ให้ประธานกรรมการและกรรมการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานดังนี้
๑) ค่าใช้จ่ายเดินทางเพื่อมาหรือกลับจากการประชุมหรือปฏิบัติภารกิจหน้าที่ รวมถึงการเข้าร่วม
อบรม สัมมนา ตามที่ได้รับแจ้งจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จากภูมิสําเนาในจังหวัด
ที่ได้รับการแต
             ่งตั้งเป็นกรรมการ หรือจากภูมิลําเนาของผู้แทนเครือข่ายประชาสังคมที่อยู่ในพื้นที่เขตที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นกรรมการไปยังสถานที่จัดกา รประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่ แล้วแต่กรณี
ฯสฯ                    ฯสฯ

2             Py           we tg ary          5:          awe       ood       ด์ วซี.
มาตรา ๕ ให้กรรมการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ทั้งนี่ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระ 'ทรวงการคลัง
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎ
             ีกานี้ คําว่า “การเดินทางไปปฏิบัติงาน”

ให้หมายถึง การเดินทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ไม่ว่าภายในประเทศหรือ
ต่างประเทศ๕

อื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ อันจะมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม การที่รองศาสตราจารย์วิระดาฯ ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการปฏิรูปกฎหมายโดยที่มีภูมิลําเนาอยู่จังหวัดเชียงใหม่ การเดินทางมาประชุมคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายซึ่งมีอยู่เป็นประจําทุกสัปดาห์ ย่อมก่อให้เกิดความเดือดร้อนในการออก
             ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การเดินทางเกินปกติ จึงเป็นการสมควรที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไข
พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ เพื่อให้
ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าวโดยเร็ว และหากประสงค์จะให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ได้รับแต่งตั้ง ก็อาจ
บัญญัติไว้เป็นบทเฉพาะกาลเสียให้ซัดแจ้งในคราวเดียวกัน และถ้าได้แก้ไขพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว
ก็สมควรแก้ไขระเบียบที่เกี่ยวข้องเสียให้สอดคล้องกันด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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