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             1272/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการกรณีบรรจุและแต่งตั้งในท้องที่หนึ่ง แต่ไปปฏิบัติราชการเป็นครั้งแรกในอีกท้องที่หนึ่ง 

ad         a
เรืองเสร็จที ๑๒๕๒/โ๒๕๒๓

บันทึกสํานักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกา
J     Bee ee       .       18  wv od
เรื่อง การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชกภารกรณีบรรจุและแต่งตั้งในท้องทีหนึ่ง
-    rs  ะ    ซีออรซื่ออซ่
แต่ไปปฏิบัติราชการเป็นครั้งแรกไนอีกท้องทีหนึ่ง

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๐๐๑.๐๓๑/๕๓๕๕ ลงวันที่
๕
              สิงหาคม ๒๕๒๐๓ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา ขอหวารือการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ของข้าราชการพลเรือน (นางสาววาสนา สังสมานันท์) สรุปความได้ว่า

a.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีคําสั่ง ที่ ๑๐๐๕/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๒๓ บรรจุและแต่งตั้งนางสาววาสนาฯ ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงาบการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน
สังกัดนิคมสร้างตนเองปากจั้น จังหวัดระนอง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๐๑ และในขณะเดียวกัน
ได้มีคําสั่ง ที่ ที่ ๑๐๐๕๒๕๒๐๓ สงวันที่ ๒๒ ตุสาคม ๒๕๒๓ ! แต่งตั้งให้นางสาววาสนาฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ที
             ่นิคมสร้างตนเองกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี ตั้งแต่วันที่ tale ตุสาคม ๒๕๐๓ ถึงวันที่ ๒๒๒ มกราคม ๒๕5ว๒
เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีคําสั่ง ที่ ๑๑๕/๒๕๒๒ ลงวันที่
๑๑ มกราคม ๒๕๒๐๒ แต่งตั้งนางสาววาสนาฯ ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
จังหวัดกาญจนบุรี ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๒ ถึงวันที ๒๓ เมษายน ๒๕๒๒ และ  ต่อมา
a รมพัฒนฯสังคมและสวัสดิการได้มีคําสั่ง ที่ ที ๕๐/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๒ แต่งตั้ง
นางสาววาสนาฯ ไห้ปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ศูนย์พัฒนาราษ
             ฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดราชบุรี ตั้งแต่วันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๒๒ เป็นต้นไป โดยไนขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง
จังหวัดราชบุรี นางสาววาสนาฯ ได้เช่าบ้านพักอาศัย และเนื่องจากทวงราชการไม่ได้จัดที่พักอาศัยให้
ประกอบกับไม่มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนหรือคู่สมรสในห้องท่ที่ปฏิบัติจาน รวมทั้งมีใช่ห้องที่
ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก นางสาววาสนาฯ จึงได้ยื่นเรื่องขอไข้สิทธิเบิกค่าเข่าบ้านดังกล่าวจาก
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๐๐๑.๐๕/๓๒๕๓ ลงวั
             นที่
od มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงกรมบัญชีกลาง ขอหารือเรื่องการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้ารวาชการ
รายนางสาววาสนาฯ ว่ามีสีทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดราชบุรี หรือไม่

a. กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕.๕/๒๕๓๐๕ สงวันที่ ๕ มีถุนายน ๒๕๐๓
ให้ความเห็นว่า ท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเข่าบ้าน
ข้าราชการ WA. ๒๕๕๒ จะต้องมีการปฏิบัติราชการประจําเป็นครั้งแรกในท้องที่ดังกล่าว มิใช่เป็
             นเพียง
การช่วยราชการชั่วคราวหรือไม่มีการปฏิบัติราชการประจําในท้องที่ดังกล่าว ดังนั้น เมื่อข้าราชการ
รายนี้ปฏิบัติราชการประจําในห้องที่อํานาอเมือง จังหวัดราชบุรีเป็นครั้งแรก (ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๒๐๒ เป็นต้นไป) และยังไม่ได้รับคําสั่งให้อ้ายไปปฏิบัติราชการประจําสํานักงจนในต่างท้องที่
จึงยังไม่เกิดสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการตามมาตรา ๕ ประกอบมาตรา ฒ แห่งพระราชกฤษฎีถา
ค่าเช่าบ้านข้ารวชการ พ.ศ. ๒๕๕๓

งุรัตรคารจสีก a                   Par                 dear,
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕
             ๐ สงวันที ๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึ้งสํานักงาว:คณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขฯอิการคณะรัฐมนตรี๕. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาความเห็นของกรมบัญชีกสางแล้ว
เห็นว่าการที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีคําสั่งบรรจุแสะแต่งตั้งนางสาววาสนาฯ ให้ตํารง
ตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน สังกัดนิคมสร้างตนเองปากจั่น จังหวัตระนอง
ตั้งแต่วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๐๑ และชณะเดียวกันได้มีคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการที่นิคมสร้างตนเองกระเสียว
จังหวัดสุพรรณบุรี ตั้งแต่วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๐๑ ถึงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๒  ดังน
             ั้น นิคมสร้างตนเอง
กระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี จึงเป็นท้องที่ที่ได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการและได้มีการรายงานตัว
เพื่อปฏิบัติราชการเป็นครั้งแรกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕
เมื่อนางสาววาสนาฯ ได้รับคําสิ่งให้ไปปฏิบัติราชการที่ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดราขบุรี
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๒ เป็นต้นไป ซึ่งมิใช่ท้องพี่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก โดยทางราชการ
ไม่ได้จัดที่พักให้ อีกทั้งนางสาววาสนาฯ ไม่มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนหรือคู่สมรสในท้องที่
ที่ปฏิบัติงาน น
             างสาววาสนาฯ จึงมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ซ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าเข่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕

ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความชัดเจน ถูกต้อง และเหมาะสม
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิถารจึงขอหารือว่า ท้องที่ใดเป็นท้องที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓๕ และนางสาววาสนาฯ มีสิทธิได้รับค่วเช่าบ้าน
ข้าราชการตามมาตรา of แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕ หรือไม่ อย่างไร

ศคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ om) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพั
             ฒนาสังคม
และสวัสดิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อช่วยเหลือข้าราชการที่ได้รับความเดือตร้อนในการจัดหา
ที่อยู่อาศัย เนื่องจากได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานในห้องที่ที่ตนไม่มีที่อยู่อาศัย
โดยมาตรา ๓" แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเข่าบ้านข้าราชการฯ กํ
             าหนดให้ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสั่ง
ให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริง
ตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่วเช่าบ้าน

"มาตรา of ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจ๊าสํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับ
ค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้
ตามบัญชีอัตราค่าเข่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้นั้น

(๑)
              ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด

(๒) มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่ที่ไปประจําสํานักงานใหม่
โดยไม่มีหนี้ค้างชําระกับสถาบับการเงิน

(๓0 ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานไหม่ในต่างท้องที่ตามคําร้องขยของตนเอง

ความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการผู้ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่
ที่เป็นห้องทีที่เริ่มรับราชการครั้งแรถหรือท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ด้วย

ข้าราชการผู้ใดได้รับสินเดือนไม่ตรงกับที่ก๊าหนดในบัญช
             ีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้
ให้ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามส่วนของเงินเดือนโดยคํานวณตามวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ และมาตรว ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดบทนิยาม
คําว่า “ท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก” ซึ่งประกอบด้วยเงื่อนไข ๒ ประการ คือ (๑) เป็นท้องที่ที่ได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการหรือมีคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ และ (๒) ได้มีการรายงานตัว
เพื่อปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้เป็นครั้ วั้งแรก

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรม
             พัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีคําสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
นางสาววาสนา สังสมานันท์ ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน สั: สังกัดนิคม
สร้างตนเองปากจิ่น จังหวัดระนอง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๐๑ และไนวันเดียวกันได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
ให้นางสาววาสนาฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการที่นิคมสร้างตนเองกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี
นละนางสาววาสนาฯ ได้รายงานตัวเพื่อปฏิบัติราขการที่นิคมสร้างตนเองกระเลียว & จังหวัดสุพรรณบุรี
โดยมีได้รายงานตัวเพื่อปฏิบัติราชการที่นิคมสร้างตนเองปากจั้นจั: จังหวัดระนอง  ดังนั้น จ
             ังหวัดสุพรรณบุรี
จึงเป็นห้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกของนางสาววาสนาฯ เมื่อนางสวววาสนาฯ ได้รับคําสิ่งแต่งตั้
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการตําแหน่งเจ้าพนักงานกา รเงินและบัญชีปฏิบัติงาน ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง
จังหวัดราชบุรี และหากคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งให้เดินทางไปประจําศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง
จังหวัดราชบุรี นางสาววาสนาฯ ย่อมเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามนัยมาตรา of แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตว่า เนื่องจากการใช้สิทธิ
เบิกค่าเ
             ช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีข้าราชการได้รับ
คําสงให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างห้องที่ยังมีความลักสั้นกันอยู่และไม่มีบรรหัดฐานที่ชัดเจน
สมควรที่กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบกํากับดูแลการดําเนินการ
ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาค่าเข่าบ้านข้าราชการฯ จะพิจารณาทบนทวน
หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความชัตเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ
สามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้อย่างถูกต้องแ
             ละเป็นไปตวมเจตนารมณ์ของกฎหมาย

rs. a
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๓

” มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“ห้องที่ที่เริ่มรับราชการตรั้งแรก” หมายความว่า ท้องที่ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติ
ราชการหรือมีคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ และได้มีการรายงานตัวเพื่อปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้เป็นครั้งแรก
ฯสฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงฮรรถที่ ๑, ข้างต้น
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