
เรื่องเสร็จที่ ๔๔/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 เรื่อง อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกคําสั่งเพื่อจํากัดการออก 
  ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวโดยมีเงื่อนไข 

   
 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๑๑.๑๔/๓๓๐๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ บัญญัติให้เป็นอํานาจ
ของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในการพิจารณาออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตัวทั่วราชอาณาจักร 
แต่เนื่องด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งจํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ 
คําสั่ ง ดังกล่าวกําหนดให้ผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะต้องส่ ง เรื่ องและความเห็นไปยั ง
กระทรวงมหาดไทยเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติเสียก่อน ทําให้ต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนมาถึงปัจจุบันมีงานคงค้างอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประมาณ ๗๘๐ เรื่อง โดยคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จํากัดการออก
ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวทั่วราชอาณาจักร เป็นการชั่วคราว ต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงปัจจุบัน
มีจํานวน ๑๑ คําสั่งและล่าสุดคือ คําสั่งที่ ๓๗๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ มีผลต้ังแต่วันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีความเห็นว่า รัฐสภาได้ให้ความไว้วางใจมอบอํานาจให้
อธิบดีกรมตํารวจหรือผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในปัจจุบัน สามารถออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน 
ติดตัวในเขตกรุงเทพมหานครและทั่วราชอาณาจักร (แบบ ป.๑๒) ได้ เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ทําหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและควบคุมความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประชาชน ย่อมสามารถตัดสินใจที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาต ตามดุลพินิจที่ ต้ังอยู่บนพื้นฐาน 
ความถูกต้องเหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่ละช่วงระยะเวลา และเป็นอํานาจตามที่กฎหมาย 
มีเจตนารมณ์บัญญัติไว้เป็นอํานาจโดยเฉพาะของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเท่านั้น 

สืบเนื่องจากในอดีตกรมตํารวจเป็นหน่วยงานขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย กฎหมาย 
จึงกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกคําสั่งห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาต
ทุกประเภทในชั่วระยะเวลาที่กําหนด อันเป็นอํานาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ 
แต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีการโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดต้ังเป็นสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี การสั่งการในฐานะผู้บังคับบัญชาย่อมต้องมีการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน 
เมื่อพิจารณาการออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราชอาณาจักร เป็นการชั่วคราว โดยกําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติส่งเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อสั่งอนุมัติก่อนออกใบอนุญาตนั้น ถือเป็นการแทรกแซงดุลพินิจของ 
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ทําให้เกิดความล่าช้าไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
                                                 

 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๐๐๘๑  ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ 
ออกคําสั่งห้ามออกใบอนุญาตเด็ดขาดหรือจํากัดจํานวนใบอนุญาตเท่านั้น ไม่ได้หมายความว่ามีอํานาจ
ออกคําสั่งโดยกําหนดเงื่อนไขว่าหากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดาจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ (ผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติ) โดยการอนุมั ติของรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รวมถึงการจํากัดหรือวิธีการพิจารณาว่ามีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดา
ตามนัยแห่งคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ด้วยเหตุนี้ ทําให้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติประสบปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตัวทั่วราชอาณาจักร 
(แบบ ป.๑๒) เนื่องจากคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ส่งผลให้การพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต
เป็นไปโดยล่าช้าเกินสมควร 

รองนายกรัฐมนตรี (ร้อยตํารวจเอกเฉลิม อยู่บํารุง) มีบันทึกสั่งการ ลงวันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ท้ายหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ที่ ตช ๐๐๑๑.๑๔/๒๖๘๕ ลงวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ให้สํานักงานตํารวจแห่งชาตินําปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องนี้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้ได้ข้อยุติก่อนนําเสนอนายกรัฐมนตรีต่อไป สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
จึงขอหารือดังนี้ 

๑. การออกคําสั่ งกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญั ติอาวุธปืนฯ  ซึ่ งก่อให้ เกิดความล่าช้าในการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน 
ทั่วราชอาณาจักรเป็นคําสั่งที่ถูกต้องเหมาะสมตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ 

๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ กําหนดให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
มีอํานาจออกใบอนุญาตให้บุคคลท่ีได้รับใบอนุญาตประเภทให้มีและใช้อาวุธปืนสามารถพกพาอาวุธปืน 
ติดตัวไปในเขตกรุงเทพมหานครและทั่วราชอาณาจักรนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ออกคําสั่งให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อออกใบอนุญาตดังกล่าวได้หรือไม่ 

๓. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว 
ทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ  
กําหนดเงื่อนไขว่าหากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดาจะต้องได้รับใบอนุญาต 
จากเจ้าพนักงาน (ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ) โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นการออกคําสั่งที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า การออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จํากัดการออกใบอนุญาตให้มี
อาวุธปืนติดตัวทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยกําหนดเงื่อนไขว่า
หากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดา จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้น จะเป็นการออกคําสั่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
หรือไม่ 



 ๓

ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวให้แก่บุคคลใด มาตรา ๒๒๑ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ  
บัญญัติให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ
ออกใบอนุญาตดังกล่าว และให้ผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรานี้ 
โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือจะสั่งเพิกถอนเสียก็ได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ประสงค์ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้นเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน
ติดตัวดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตาม อํานาจดังกล่าวอาจถูกจํากัดได้ตามมาตรา ๕๗๒ กล่าวคือ ในกรณี 
มีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
มีอํานาจออกคําสั่งห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภทในชั่วระยะเวลา 
ที่กําหนดได้ ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกคําสั่งห้ามอย่างใดแล้ว ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติและผู้ ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ ต้องปฏิบัติตามน้ัน แต่อํานาจของรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕๗ ดังกล่าวจํากัดอยู่แต่เฉพาะในสองกรณี คือ การห้ามออก
ใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภท ซึ่งหมายถึงการห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามที่กําหนดแก่ผู้ใดเลย 
กรณีหนึ่ง และการจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภท ซึ่งหมายถึงการจํากัดจํานวน
ใบอนุญาตตามที่กําหนด อีกกรณีหนึ่ง แต่ทั้งสองกรณีต้องเป็นการสั่งในชั่วระยะเวลาที่กําหนด 
ตามเหตุฉุกเฉินหรือตามความจําเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจที่จะสั่งการ 
ให้มีผลเป็นการกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือสั่งการไว้เป็นการถาวรได้ 

การออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดยกําหนดเงื่อนไขว่า “หากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่า
ปกติธรรมดา และประสงค์จะขออนุญาตมีอาวุธปืนติดตัวจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” นั้น มิได้มีลักษณะเป็นการห้ามการอนุญาต 
แต่เป็นการเพิ่มเงื่อนไขในการอนุญาตนอกเหนืออํานาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๗  นอกจากนั้น  
จากการตรวจสอบคําสั่งต้ังแต่ปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน ปรากฏว่าได้มีการออกคําสั่งให้มีผลต่อเนื่องกัน
มาโดยตลอดในลักษณะเป็นการห้ามถาวร จึงไม่ต้องด้วยเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๗ ที่ให้สั่งได้

                                                 
๑ มาตรา ๒๒  ให้เจ้าพนักงานต่อไปนี้ มีอํานาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลท่ีได้รับใบอนุญาต 

ให้มีและใช้อาวุธปืน มีอาวุธปืนติดตัวไปได้ตามความที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑) อธิบดีกรมตํารวจ สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทั่วราชอาณาจักร 
 (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะภายในเขตจังหวัดของตน และเฉพาะผู้ท่ีมีถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น 
 เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถ้าผู้รับใบอนุญาตแสดงตนให้เป็น 

ท่ีหวาดเสียวต่อประชาชน ผู้ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามมาตรานี้โดยมีกําหนดระยะเวลา  
หรือจะสั่งเพิกถอนเสียก็ได้ 

๒ มาตรา ๕๗  ในคราวมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน  รัฐมนตรี มีอํานาจออกคําสั่ง ห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภท 
ในชั่วระยะเวลาที่กําหนด หรือจะออกคําสั่งโดยประกาศหรือแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดแก่เจ้าพนักงานเพื่อเก็บรักษาไว้ หรือจะสั่งให้จําหน่ายเสียก็ได้ ในกรณีท่ีสั่ง 
ให้จําหน่ายให้นํามาตรา ๖๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และถ้าไม่อาจปฏิบัติตามท่ีกล่าวแล้ว จะสั่งให้จําหน่ายแก่ 
ทางราชการในราคาอันสมควรก็ได้ 

 คําสั่งนี้จะกําหนดให้ใช้บังคับในบางท้องที่หรือทั่วราชอาณาจักรก็ได้ 



 ๔

โดยมีกําหนดชั่วระยะเวลาอันมีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเป็น  อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงมหาดไทย
เห็นว่าเป็นการสมควรที่จะห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวเป็นการถาวร  
หรือจะกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตเพิ่มขึ้นอย่างใด ก็สมควรดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายหรือความต้องการได้ 

 
 

 (นายอัชพร จารุจินดา) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   มกราคม  ๒๕๕๖ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa อํานาจของรูฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกคําสังเพื่อจํากัดการออก
ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวโดยมีเงื่อนไข

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๑๕/๓๓๐๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้เป็นอํานาจ
ของผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติในการพิจารณาออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตัวทั่วร
             าชอาณาจักร
แต่เนื่องด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งจํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ
คําสั่งดังกล่าวกําหนดให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติจะต้องส่งเรื่องและความเห็นไปยัง
กระทรวงมหาดไทยเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติเสียก่อน ทําให้ตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนมาถึงปัจจุบันมีงานคงค้างอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประมาณ ๕๐ เรื่อง โดยคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จ
             ํากัดการออก
ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวทั่วราซอาณาจักร เป็นการชั่วคราว ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน
มีจํานวน ๑๑ คําสั่งและล่าสุดคือ คําสั่งที่ ๓9๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ มีผลตั้งแต่วันที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ mo มิถุนายน ๒๕๕๒๐

สํานักงานตํารวจแห่งซาติมีความเห็นว่า รัฐสภาได้ให้ความไว้วางใจมอบอํานาจให้
อธิบดีกรมตํารวจหรือผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติในปัจจุบัน สามารถออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน
ติดตัวในเขตกรุงเทพมหานครและทั่วราซอาณาจักร (แบบ ป.๑๒) ได้ เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดขอ
             งสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ทําหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและควบคุมความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประซาชน ย่อมสามารถตัดสินใจที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาต ตามดุลพินิจที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ความถูกต้องเหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่ละซ่วงระยะเวลา และเป็นอํานาจตามที่กฎหมาย
มีเจตนารมณ์บัญญัติไว้เป็นอํานาจโดยเฉพาะของผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติเท่านั้น

สืบเนื่องจากในอดีตกรมตํารวจเป็นหน่วยงานขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย กฎหมาย
จึงกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกคําสั่งห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาต
ทุกประเภทในชั่วระยะเวลาที่ก
             ําหนด อันเป็นอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ
แต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี การสั่งการในฐานะผู้บังคับบัญชาย่อมต้องมีการเปลี่ยนแปลงเซ่นกัน
เมื่อพิจารณาการออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราชอาณาจักร เป็นการชั่วคราว โดยกําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งซาติส่งเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อสั่งอนุมัติก่อนออกใบอนุญาตนั้น ถือเป็นการแทรกแซงดุลพินิจของ
ผู้
             บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ทําให้เกิดความล่าซ้าไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐«๐๑/๐๐๕๑ ลงวันที ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             สํานักงานตํารวจแห่งซาติเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ
ออกคําสั่งห้ามออกใบอนุญาตเด็ดขาดหรือจํากัดจํานวนใบอนุญาตเท่านั้น ไม่ได้หมายความว่ามีอํานาจ
ออกคําสังโดยกําหนดเงื่อนไขว่าหากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดาจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ (ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ) โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รวมถึงการจํากัดหรือวิธีการพิจารณาว่ามีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดา
ตามนัยแห่งคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้ ทําให้สําน
             ักงานตํารวจ
แห่งซาติประสบปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตัวทั่วราชอาณาจักร
(แบบ ป.๑๒) เนื่องจากคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ส่งผลให้การพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต
เป็นไปโดยล่าซ้าเกินสมควร

รองนายกรัฐมนตรี (ร้อยตํารวจเอกเฉลิม อยู่บํารุง) มีบันทึกสั่งการ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ท้ายหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๑๕/๒๒๕๕ ลงวันที่ ad
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ให้สํานักงานตํารวจแห่งซาตินําปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องนี้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนนําเสนอนายกรัฐม
             นตรีต่อไป สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
จึงขอหารือดังนี้

๑. การออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ซึ่งก่อให้เกิดความล่าซ้าในการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน
ทั่วราชอาณาจักรเป็นคําสังที่ถูกต้องเหมาะสมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ กําหนดให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ
มีอํานาจออกใบอนุญ
             าตให้บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประเภทให้มีและใช้อาวุธปืนสามารถพกพาอาวุธปืน
ติดตัวไปในเขตกรุงเทพมหานครและทั่วราชอาณาจักรนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ออกคําสั่งให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ
ต้องขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อออกใบอนุญาตดังกล่าวได้หรือไม่

a. คําสังกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ
กําหนดเงื่อนไขว่าหากบุคคลใด
             มีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดาจะต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงาน (ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ) โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นการออกคําสั่งที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า การออกคําสังกระทรวงมหาดไทย
              Gas จํากัดการออกใบอนุญาตให้มี
อาวุธปืนติดตัวทั่วราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน WA. ๒๕๓๕๐ โดยกําหนดเงื่อนไขว่า
หากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่าปกติธรรมดา จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้น จะเป็นการออกคําสั่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่
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             ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวให้แก่บุคคลใด มาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ

บัญญัติให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติและผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ

ออกใบอนุญาตดังกล่าว  และให้ผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรานี้

โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือจะสังเพิกถอนเสียก็ได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมาย

๓

ประสงค์ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติและผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้นเป็นผู้ออกใบ
             อนุญาตให้มีอาวุธปืน

ติดตัวดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม อํานาจดังกล่าวอาจถูกจํากัดได้ตามมาตรา ๕๓” กล่าวคือ ในกรณี
มีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาซน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจออกคําสั่งห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภทในชั่วระยะเวลา
ที่กําหนดได้ ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกคําสั่งห้ามอย่างใดแล้ว ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งซาติและผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามนั้น แต่อํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕ ดังกล่
             าวจํากัดอยู่แต่เฉพาะในสองกรณี คือ การห้ามออก
ใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภท ซึ่งหมายถึงการห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามที่กําหนดแก่ผู้ใดเลย
กรณีหนึ่ง และการจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภท ซึ่งหมายถึงการจํากัดจํานวน
ใบอนุญาตตามที่กําหนด อีกกรณีหนึ่ง แต่ทั้งสองกรณีต้องเป็นการสั่งในชั่วระยะเวลาที่กําหนด
ตามเหตุฉุกเฉินหรือตามความจําเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจที่จะสั่งการ
ให้มีผลเป็นการกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือสั่งการไว้
             เป็นการถาวรได้

การออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จํากัดการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว
ทั่วราซอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดยกําหนดเงื่อนไขว่า “หากบุคคลใดมีความจําเป็นพิเศษมากกว่า
ปกติธรรมดา และประสงค์จะขออนุญาตมีอาวุธปืนติดตัวจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” นั้น มิได้มีลักษณะเป็นการห้ามการอนุญาต
แต่เป็นการเพิ่มเงื่อนไขในการอนุญาตนอกเหนืออํานาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ นอกจากนั้น
จากการตรวจสอบคําสั่งตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน ปรากฏว่าได้มีการออกคํ
             าสั่งให้มีผลต่อเนื่องกัน
มาโดยตลอดในลักษณะเป็นการห้ามถาวร จึงไม่ต้องด้วยเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ ที่ให้สั่งได้

มาตรา ๒๒ ให้เจ้าพนักงานต่อไปนี้ มีอํานาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาต
ให้มีและใช้อาวุธปืน มีอาวุธปืนติดตัวไปใด้ตามความที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
(๑) อธิบดีกรมตํารวจ สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทั่วราชอาณาจักร
(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะภายในเขตจังหวัดของตน และเฉพาะผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถ้าผู้รับใบอนุญาตแสดงตน
             ให้เป็น
ที่หวาดเสียวต่อประชาชน ผู้ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรานี้โดยมีกําหนดระยะเวลา
หรือจะสั่งเพิกถอนเสียก็ได้
"มาตรา eo ในคราวมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งห้ามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภท
ในชั่วระยะเวลาที่กําหนด หรือจะออกคําสั่งโดยประกาศหรือแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับโบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดแก่เจ้าพนักงานเพื่อเก็บรักษาไว้ หรือจะสั่งให้จําหน่ายเสียก็ได้ ในกรณีที่สั่
             ง
ให้จําหน่ายให้นํามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และถ้าไม่อาจปฏิบัติตามที่กล่าวแล้ว จะสั่งให้จําหน่ายแก่
'ทางราชการในราคาอันสมควรก็ได้
คําสั่งนี้จะกําหนดให้ใช้บังคับในบางท้องที่หรือหั่วราชอาณาจักรก็ได้
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             ๕

โดยมีกําหนดซัวระยะเวลาอันมีเหตุฉุกเฉินหรือความจําเป็น อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงมหาดไทย
เห็นว่าเป็นการสมควรที่จะห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวเป็นการถาวร

หรือจะกําหนดเงือนไขในการอนุญาตเพิ่มขึ้นอย่างใด ก็สมควรดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ
ให้สอดคล้องกับนโยบายหรือความต้องการได้

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒๐
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