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             1259/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๔๔ ของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน (องค์การมหาชน) (สสปท.)

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๓/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวฮนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ, ๒๕๕๕ ของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์การมหาชน) (สสปท.)


             กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๕๕๓๕
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมถารถฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมสวัสดีการ
และคุ้มครองแรงงานในฐานะหน่วยงานบังคับใช้พระราชบัญญัติความปลอดภัย อจาซีวอนามัย
และสภาพแวตล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับหนังสือขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
จากสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์การมหาซน)
เรียกโดยย่อว่า “สสปท.” ซึ่งขอหารือว่าการดําเนินการให้บริการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
             ของ สสปท. เข้าข่ายเป็นนิติบุคคลที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากออิบดี
กรมสวัสดีการและคุ้มครองแรงงานตามมวตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ หรือไม่

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นแตกต่างกันดังนี้

ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า สสปท. เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสิถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์การมหาชน)
We, ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐตามมา
             ตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ซิ่ง สสปท. มีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติความปสอตภัย ฮาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ และตวมมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันส่งเสริม
ความปลอตภัย ฮาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์การมหาชน) นอกจากนี้ สสปท.
อังได้รับโอนบรรตาอํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ wil และงบประมาณ ของสํานักความปลอดภัย
แรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการส่
             งเสริมความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ไปเป็นของ สสปท. ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอบามัย แสะสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์การมหาขน)ฯ
จึงเห็นได้ว่า สสปท. จัดตั้งยึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการดําเนินการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และเพื่อให้การดําเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ จึงได้จัดตั้งเป็นองค์การ
มหาซน อย่างไรก็ตาม แม้ สสปท. จะมีฐานะ
             เป็นนิติบุคคล แต่ก็เป็นนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายจัดตั้ง
โดยกําหนดอําหนาจหน้าที่ไนการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานไว้เป็นการเฉพาะแล้ว รวมถึงอยู่ภายใต้การกํากับตูแสของรัฐมนตรีว่าการ

ก 0    a          nd    จ        egw
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํวนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

กระทรวงแรงงาน จึงเป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะได้กําหนตอํานาจหน้าที่ให้สามารถดําเนินการได้
โดยไม่จําต้องขอ
             รับใบอนุญาตจากอธิบดีฯ  ดังนั้น สสปท. จึงสามารถดําเนินการให้บริการในต้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานได้โดยไม่ต้องได้รับไบอนุญาตจากอธิบดีฯ
ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติความปสอตภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ

ความเห็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ ที่บัญญัติว่า "นิติบุคคลใดประสงค์จะให้บริการในการตรวจวัต
ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ประเมิบความเสี่ยง รวมทั้งจัดฝึกอบรมหรือไห้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริม
ความปลอดภัย อาชีว
             อนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนดไนกฎกระทรวง
หี่ออกตามมาตรา ๕ จะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี” เป็นบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุม
บิติบุคคลที่ประสงค์จะไห้บริการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ซึ่งจะต้องตัวเนินการขออนุญาตและได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีฯ ก่อน จึงจะตําเนินการให้บริการ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานได้ หั้งนี้ เมื่อบทบัญญัติดังกล่าว
ประกอบภับพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวตล้อมในการทํางานฯ มิได้
คําหนดให้ส
             ่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ประสงค์จะให้บริการด้านความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 'ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออบุญาตและได้รับไบอนุญาต
จากอธิบดีฯ เมื่อ สสปท. มีฐานะ  เป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ได้รับการยกเว้บ
หากประสงค์จะให้บริการในการตรวจวัด ตรวจสอบ ทตสอบ รับรอง ประเมินความเสี่ยง รวมทั้ง
จัดฝึกฮบรมหรือให้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ จะต้องได้รับไบอนุญาตจากอธิบด
             ีฯ
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เห็นว่า เพื่อให้เกิดความถูกต้อง ชัดเจน
และเป็นประโยชน์ในการบริหารกฎหมายของกรมสวัสดีการและคุ้มครองแรงงาน จึงขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมายไนประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนสถาบันส่งเสริมความปลอตภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน (อ
             งค์การมหาชน)(สสปข 1) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สสปท. เป็นนีติบุคคลที่จะต้อง
ได้รับไบอนุญาตเพื่อดําเนินการตามมาตรา ae" แห่งพระ ราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวตล้อมในถารทํางาน WA. ๒๕๕๕ หรือไม่ du ต้องพิจารณาในเบื้องตั้นค่อนว่า สสปทฑ.
มีอํานาจหน้าที่ดําเน็นการตามมาตรวา ag แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมใบการทํางานฯ หรือไม่ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารม
             ณ์
เพื่อคุ้มครองผู้ใช้แรงงานจากการทํางานในสภาพแวดล้อมที่อาจเกิตอันตรวยต่อสุขภาพหรืออนามัย

“มาตรา ๓๑ นิติบุคคลใตประสงค์จะให้บริการในการตรวจวัต ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งจัดฝึกอบรมหรือให้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในถารทํางานตามมาตรฐานที่กําหนศในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ จะต้องได้รับไบอนุญาตจาถอธิบดี
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต การขออนุญาต การอบุญาต การขอต่ออายุไบอนุญาต การออก
ไบแทบไบอนุญาต การพักใช้และการเท็กถอนใบอนุญาต การกําหนดค่าบริการ และวิธี
             การให้บริการตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนตในกฎกระพทรวงในการทํางาน จึงได้ภําหนดมาตรการควบคุม กํากับดูแล และบริหารจัดการด้านศวามปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน" โดยกําหนดในมาตรา ๕ ให้นายจ้างบริหาร จัดการ
แลสะดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง และกําหนดในมาตรา ๕  ไห้บุคคลธรรมตาจะต้องขึ้นทะเบียน
ต่อสํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและมาตรา oof กรณีที่เป็น
นิติบุคคล
             จะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสวัสดึการและคุ้มครองแรงงาน หากบุคคลธรรมตา
หรือนิติบุคคลดังกล่าวประสงค์ที่จะให้บริการในการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ประเม็น
ความเสี่ยง รวมหทั้งจัดฝึกอบรมหรือให้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวตล้อมในการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงหี่ออกตามมาตรา ๕ ดังกล่าว
ซึ่งการให้บริการข้างต้นบั้นแบ่งได้เป็นสองลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะที่หนึ่ง การให้บริการที่เป็นการ
ดําเนินการหรือจัดการโดยตรง ได้แก่ การตรวจวัด การตรวจสอบ การทดสอบ การรับรอง และการ
ปร
             ะเมินความเสี่ยง และลักษณะที่สอง การให้บริการที่เป็นการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวตล้อมในการทํางาน Wun การจัดฝึกอบรมหรือให้คําปรึกษา ดังนั้น ตามข้อเท็จจริง
ที่ขอหารือจึงต้องพิจารณาว่า สสปท. จะให้บริการตามมาตรา ๑๑ ได้ในลักษณะใด ซึ่งจะต้องพิจารณา
อํานาจหน้าที่ของ สสปท. ตามที่กฎหมายกําหนด

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันมีการนําเทคโนโลยี
เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ สารเคมี และสารเคมีอันตรายมาใช้ในกระบวนการผลิต การก่อสร้าง และบริการ
แต่ขาดการพัฒนาควา
             มรู้ความเข้าใจควบคู่กันไป หําให้ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้แรงงานในค้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
สภาพแวดล้อมในการทํางาน และก่อให้เกิดอันตรวยจากการทํางาน จนถึงแก่บาดเจ็บ พีการ ทุพพลภาพ เสียชีวิต
หรือเกิดโรคอันเนื่องจากการทํางานซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นแสะหวีความรุนแรงขึ้นด้วย ประกอบกับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักการส่วนใหญ่เป็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานทั่วไปและมีขอบเขตจํากัดไม่สามารถ
กําหนุดกลไกและมาตรการบริหารงานความปลอดภัยได้อย่างบีประสิทธิภาพ ลังนั้น เพื่อประโยชน์ในภาร
วางมาตรการควบคุม กํากับ 
             Qua และบริษารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย แสะสภาพแวดล้อมในการ
หํางานอย่างเหมาะสม สําห รับป้องกัน สงวนรักษาทรัพยากรบุคคลอั!   นเป็นกําลังสําคัญของชาติ สมควรมีกฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานเป็นการเฉพาะ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

*บาตรา ๕ ให้นายจ้างบริหาร จัดการ และตําเบ็นการด้านความปลอดภัย อาชีวฮนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง

การถําหนตมาตรฐานตามๆรรคหนึ่ง ให้นายจ้างจัดทําเอกสารหรือรายงานใต โดยมีการ
ตรวจสอบหรือรั
             บรองโดยบุคคล หรือนิติบุคคลตามที่ภําหนดโนกฎกระทรวง

ให้ลูกจ้างมีหน้ วที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัย อาชีวยนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนดในวรรคหนึ่ง

«มาตรา « บุคคลไดประสงค์จะไห้บริการในการตรวจวัต ตรวจสอบ ทตสอบ รับรอง ประเมิน
ความเสี่ยง รวมทั้งจัดฝึกอบรมหรือให้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวตลัยมในการ
ทํางานตวมมาตรธานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา iJ จะต้องขึ้นทะเบียนต่อสําบักค เงามปลอดภัย
แรงงาน กรมสรัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

คุณสมบัติของผู้
             ขอจี้นทะเบียน การ ขึ้นทะเบียน การออกใบแทนการขึ้นทะเบียน การเพิกลอบ
ทะเบียน การกําหนดค่าบริการ และวิธีการให้บริการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

*โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น๕

โดยที่มาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ไนการทํางานฯ กําหนดให้มี สสปท. โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานและมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนด ซึ่งต่อมาได้มีการจัดตั้ง สสปท.
เป็นองค์การมหาชนตามพระราชภฤษฎีกาจัด
             ตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการหํางาน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีสถานะ

เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีวัตถุประสงค์
2,     at    oa     ,

และฮานาจหนาทกระทากจการตาง ๆ ได้ภายไนขอบวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชนตามที่กําหนดไว้ใน

พระราชถฤฤษฎีกาจัดตั้งตามมาตรา of (๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์ถารมหาซนฯ ซึ่ง สสปท.

*มาตรา ๕๒ ให้มีสถาบันส่งเสริมความปลสอดภัย ฮาซีวอนวมัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน โดยมีวัตถุประ  ะสงค์เพื
             ่อส่งเสริมความปลอดภัย ฮาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และมีอํานาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้                                                                                  °
(o) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
หางาน
(๒) พัฒนาและสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
(๓) ดําเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมดําเป็นงานกับหน่วยงาบคด้านความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางา' “เของภาครัฐและเอกขน
(๓) จั
             ดให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกั๊บการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท้วงาน ทั้งในด้านการพัฒนาบุคล"กรและด้านวิชาการ
(a) อ้านาจหน้าที่อื่นตามที่ก้าหนดในกฎหมาย
ให้กระทรวงแรงงานจัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอตภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางานโดยอยู่ภายใต้การกํวกับดูลของรัฐนนตรี  ทั้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
“มาตรา ๒ ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล
มาตรๆ ๕ ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนตามมาตรา ๕ อย่างบ้อยจะต้องมีข้อความ
ดังต่อ
             ไปนี้
(๑) ชื่อขององค์การมหาชน
(๒) ที่ตั้งของสํานักงานแห่งใหญ่
(ป วัตถุประสงค์ และอํานาจกระทํวกิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ขององค์การมหาซน
(๓) องค์ประกอบของ งคณะกรรมการ อุณสมบัติและสลักษณะต้องห้าม วาระการดํารงตําแหน่ง
การพันจากดําแหน่งของกรรมการ รวมทั้งอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
(@) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการดํารงตําแหน่ง การพันจากตัวแหน่ง แสะอํานาจหน้าที่
ของผู้อํวนวยการ
(๒) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาซน
to) yu รายได้ งบประมาณ และทวัพย์สิน
(๕) การบริหารง
             านบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น
(@) การกํากับตูแล การตรวจสอบ และภารประเมินผลงานขององค์การมหายน
(๑๐) การยุบเลิกองค์การมหาชนในกรณีที่องค์การมหาขนตั้งขึ้นเพื่อตําเนินกิจการอย่างไดอย่างหนึ่ง
เป็นการเฉพาะกิจ หรือตั้งขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาลิ้นสุต
(oe) ข้อกําหนตอื่น ๆ อันจําเป็นเพื่อให้กิจการขององค์การมหาขนดําเป็นการไปได้โดยเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพ
(๑๒) รัฐมนตรีฮู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีถา
การกําหนดตาม (๓) ถึง (oo) ต้องอยู่ภายในกรอบของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
ในกรณีพี่บทบัญญัติแห่
             งพระราชบัญญัตินี้ให้พระราชกฤษฎีกากําหนตเป็นยย่างอื่นได้ ก็ให้เป็นไปตามพระ' ะราชกฤษฎีกาษั้น๕

มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทัวงานตามมาตรา of แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์คารมหาซน]ฯ และมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕"” และบาตรา ๓5”
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น สสปท. จึงมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการได ๆ ได้ภายในขอบวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทําง
             าน กรณีที่ สสปท, จะดําเนินการ
ไห้บริการตามมาตรา oa แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางานฯ สสปท.จึงสามารถตําเนินการได้เฉพาะการจัดฝึกอบรมหรือให้คําปรึกษาซึ่งเป็นลักษณะ
การให้บริการที่เป็นการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวฮนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานเท่านั้น
แต่ไม่สามารถดําเนินการให้บริการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง หรือประเมินความเสี่ยง
เนื่องจากเป็นการดําเนินการที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา et
แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย ฮาชีวอบามัย และสภาพแวด
             ล้อมในการทํางวนฯ และมาตรา ซ่
ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (องค์การมหาชน]ฯ

"มาตรา ซ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งแสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม

ในการทํางาน         .
**มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา of ให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ ตังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทหํางาน

(๒) พัฒนาและสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานเพื่อส่งเสริบความปลอดภัย
              อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลัยมในการทํางาน
(oo) ดําเนินการส่งเสริม สนับสนุน และร่วมดําเนินงานกับหน่วยงานด้านความปลอตภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานของภาครัฐและเอกชน
(๑) จัตให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสร็บความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ไนการหํางาน ทั้งในด้านการพัฒนาบุคสากรและด้านวิชาการ
(๕) พัฒนาและสร้างองค์ความรู้แสะนวัตกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการหํางาน
(๒) ให้บริการทางวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการห
             ํางานตามความต้องการและความจําเป็นไนการใช้งาน รวมทั้งการผลิตสื่อการเรียนรู้
ดังกล่าว เพื่อแผยแพร่ประชาสัมพันธ์
“*"มาตรา ๕ นอกจากอําบาจหน้าที่ในมาตรา ๕ให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
fo) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิศรอบครอง และมีฑรัพยสิทธิต่าง ๆ
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจบทํานิติกรรมอื่นได
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของสถาบัน
(๓) ทําความตกลง ประสาน และร่วมมิอภับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ทั้งใบประเทศและต่างประเทศไนกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินก
             ารตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน
(a) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการตําเนินกิจการของสถาบัน
(@) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในถิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน
(9) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน
fol) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทบ และค่าบริการในการตําเนินกิจการต่าง ๆ
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด
(a) ดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน
การเซ้าร่วมทุนตาน (๕) และการกู้ยืมตาม 
             (๒) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก๊าหนด
*ะโปรตดูเจ็งอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นสําหรับการที่ สสปท. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลจะจัดฝึกอบรม
หรือให้คําปรึกษาเทพื่อส่งเสริมความปลอดภัย ฮาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ตามมาตรา ao." แห่งพระราชบัญญัติความป่ลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ
จะต้องไต้รับใบอนุญาตจากยธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๓
บัญญัติให้นิติบุคคลที่ประสงค์จะตําเนินการตามมาตราดังกล่าวจะต้องได้ร
             ับใบอนุญาต และ สสปทฑ.
[ใช่กิจการที่ได้รับยกเว้นมิให้นําพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางานฯ มาใช้บังคับตามมาตรา ๓% แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว สสปท, จึงต้องขอรับ

'ใบอนุญาตจากอธิบดีฯ เพื่อดําเนินการดังกล่าว                                                 ee
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ถันยายน ๒๕๐๓

**โปรตตูเชิงรรถที่ ๓, ข้างต้น
*ฉบๆตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้มีไห้โช้บังคับแค่
(a) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และร
             าชการส่วนห้องถิน
(๒) กิจการอื่นทั้งหมดหรือต่บางส่วนตามที่กําหนตในกฎกระทรวง
ให้ธาชภารส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนห้องถิ่น และกิจการอื่บตามที่กําหนด
“นกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จัดให้มิบาตรฐานไนการบริหารแสะการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานไนหน่วยงานของตนไม่ตํากว่ามาตรฐานความปลอดภัย อาชิวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทําง5นตานพระราชบัญญัตินี้
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