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             1255/2560 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง คำสั่งแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการกีฬามวยที่ยังไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการกีฬามวย

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๕/๒๕๒๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง คําสังแต่งตังผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย
ที่ยังไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการกีฬามวย

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๑๐/๒๓๓๕ ลงวันที่
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญ
             ญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นซอบ
ของคณะกรรมการกีฬามวยแต่งตั้งพนักงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยคนหนึ่งระดับไม่ตํากว่า
ผู้อํานวยการกองเป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕/๒๕๒๐ เรื่อง การย้ายและแต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ให้นายประเสริฐ ตันมี ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
กีฬามวยโดยยังไม่ได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการกีฬามวย และต่อมาในการประซุม
คณะกรรมการกีฬาม
             วย ครั้งที่ ๑/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ จึงได้มีการนําเรื่องเข้าสู่
การประชุมและคณะกรรมการกีฬามวยได้มีมติเห็นซอบในการแต่งตั้งนายประเสริฐ ตันมี
เป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐๐ เป็นต้นไป

จากกรณีดังกล่าว ในการประชุมคณะกรรมการกีฬามวย ครั้งที่ ๒/๒๕๐๐ เมื่อวันที่
๒๑ เมษายน ๒๕๒๐ คณะกรรมการกีฬามวยได้ขอให้การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. คําสั่งการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ ๒๓/๒๕๒๐ as การย
             ้ายและแต่งตั้งพนักงาน
ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ที่แต่งตั้งให้นายประเสริฐ ตันมี ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการกีฬามวย เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่

๒. การที่ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้งนายประเสริฐ ตันมี

เป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวยและเป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกีฬามวย

พศ.๒๕๕๒ ตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ แต่ได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการกีฬามวย
เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ Ty การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายทะเบียนของนายประเสริฐ ตันมี ตั้งแต่
Full 
             ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬา
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
การกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ ๒๓/๒๕๒๐ เรื่อง การย้ายและแต่งตั้ง
พนักงาน ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ที่แต่งตั้งให้นายประเสริฐ ตันมี ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมก
             ารกีฬามวย เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณาคําสั่งดังกล่าว๒

ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า
คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ออกโดยผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายในการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย
และก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่แก่นายประเสริฐ ตันมี ซึ่งเป็นผู้ได้รับคําสั่งแต่งตั้งและได้รับทราบคําสั่งนั้นแล้ว
คําสั่งการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ ๒๕/๒๕๒๐ เรื่อง การย้ายแ
             ละแต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐ จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง การที่ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้งนายประเสริฐ ตันมี

เป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะ ะกรรมการกีฬามวยและ เป็นนายทะเบียนตามพระ ราชบญญต

กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ ตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ แต่ได้รับความเห็นซอบจาก
คณะกรรมการคีฬามวย เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ นั้น การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายทะเบียน
ของนายประเสริฐ dull ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภ
             าพันธ์ ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๐๐ จะมีผลสมบูรณ์
ตามกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นซอบของคณะกรรมการกีฬามวยแต่งตั้งพนักงาน
ของการกีฬาแห่งประเทศไทยคนหนึ่งระดับไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองเป็นผู้อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการกีฬามวย แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการออกคําสั่งการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ ๒๓/๒๕๒๐๐
เรื่อง การย้ายและแต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐ ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย
'ได้ออกคําส
             ั่งเพื่อแต่งตั้งนายประเสริฐ ตันมี ให้ดํารงตําแหน่งเป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
กีฬามวย โดยยังไม่ได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการกีฬามวย คําสั่งแต่งตั้งดังกล่าวจึงเป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย อย่างไรค็ตาม คําสั่งดังกล่าวย่อมมีผลบังคับตามกฎหมายจนกว่าจะมี
การเพิกถอนหรือสิ้นผลไปโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามมาตรา eto” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ นอกจากนี้ คําสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์ก็สามารถดําเนินการ

‘nen ๑๕ ให้ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยด้วยความ
             เห็นชอบของคณะกรรมการ
แต่งตั้งพนักงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยคนหนึ่งระดับไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองเป็นผู้อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการกีฬามวย

ฯสฯ                            ฯสฯ
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                            ฯสฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัม พันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ

เหน้า
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่ง
             การ การอนุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯสฯ                            ฯสฯ

"มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
หรือโดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใด
ที่ใด้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองตดัง
             กล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมือยู่ของคําส rh)
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ให้มีผลสมบูรณ์ได้ โดยการเสนอซื่อนายประเสริฐ ตันมี ให้คณะกรรมการกีฬามวยให้ความเห็นซอบกับ
การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวยในภายหลังตามมาตรา ๕๑(๕0
แห่งพระราชบัญญัติเดียวคัน และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการประชุมคณะกรรมการกีฬามวย
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๐ เม
             ื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ คณะกรรมการกีฬามวยได้มีมติให้ความเห็นซอบกับ
การแต่งตั้งนายประเสริฐ ตันมี เป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย จึงเป็นการแก้ไข

ข้อบกพร่องของคําสั่งการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่ ๒๒/๒๕๒๐ เรื่อง การย้ายและแต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่
๑๐ก กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ แล้ว ดังนั้น ความเป็นนายทะเบียนของนายประเสริฐ ตันมี จึงมีผลสมบูรณ์
ตามกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ เป็นต้นไป

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า เพื่อให้การแต่งตั้ง
ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
             กีฬามวยเป็นไปตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒
และไม่เกิดเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายขึ้นอีกนั้น ในการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
กีฬามวยครั้งต่อไป ก่อนที่ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยจะออกคําสั่งแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการกีฬามวย จะต้องนําชื่อผู้ที่เห็นสมควรจะได้รับการแต่งตั้งนั้นเสนอให้คณะกรรมการกีฬามวย
พิจารณาให้ความเห็นซอบเสียก่อน และเมื่อได้รับความเห็นซอบแล้ว ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย

จึงจะมีคําสังแต่งตังผู้นั้นเป็นผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวยต่อไป

(นาย
             ดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๐๐

“มาตรา ๕๑ คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตังต่อไปนี้
ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์
ฯลฯ                            ฯลฯ
(๑) คําสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้
ความเห็นชอบในภายหลัง
ฯลฯ                            ฯลฯ
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