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             1250/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแจ้งการครอบครองงาช้างที่ได้มีการยึดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การแจ้งการครอบครองงาช้างทีได้มีการยึดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๒.๓/
๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ข่า และพันธุ์พืซ ได้รับหน
             ังสือจากนายสมหมาย สุพร ในฐานะ
ผู้รับมอบอํานาจจากนายพงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์” ว่ามีความประสงค์จะแจ้งการครอบครองงาซ้าง
ตามพระราชบัญญัติงาข้าง พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอ้างสาเหตุที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองงาซ้าง
ภายในกําหนดวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ เนื่องจากถูกพนักงานเจ้าหน้าที่สํานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินยืดไว้ตรวจสอบตั้งแต่วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ทําให้ไม่สามารถ
นํางาซ้างมาแจ้งครอบครองได้ และต่อมาพนักงานเจ้าหน้าที่สํานักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินได้ส่งมอบคืนทรัพย์สินสําดับที่ ๒๕๑ ซึ่งเป็นงาซ้างแกะสลักต
             ามสําเนาบันทึกการรับมอบ
คืนทรัพย์สิน โดยเหตุไม่เกี่ยวกับคดีและวินิจลัยให้ส่งมอบคืนทรัพย์สินดังกล่าว  ดังนั้น จึงขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับแจ้งครอบครองงาซ้างว่า กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช สามารถรับแจ้งการครอบครองงาซ้างของนายพงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ปข่า และพันธุ์พ
             ืช) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
พระราชบัญญัติงาข้าง พ.ศ. ๒๕๕๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีการนํางาข้างตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามาสวมสิทธิและจดทะเบียนเป็นสัตว์พาหนะเพื่อตัดงาซ้าง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด       ๕๐๕/๒๑๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณ:
“ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรือง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอดยศตํารวจ
และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ พระ
             ราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอด อดีตข้าราชการตํารวจ
ออกจากยศตํารวจตามข้อ ๑ (๕) ของระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓
และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชาบุญาตให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่ได้รับ
พระราชทานทุกชั้นตราตามข้อ ๒ และข้อ ๓ (๕) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เนื่องจาก
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและถูกลงโทษใล่ออกจากราชการ จํานวน ๓ ราย ดังนี้
๑. พลต
             ํารวจโท พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์ และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ชั้นประถมาภรณ์ช้างเผือก
เกรณ์มงกุฎไทย ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย ตริตาภรณ์ช้างเผือก ตริตาภรณ์มงกุฎไทย
รถาภรณ์ช้างเผือก และเบญจมาภรณ์ช้างเผือก
ฯลฯ                      ฯลฯ๒

รวมถึงป้องกันมิให้มีการลักลอบนํางาซ้างแอฟริกามาปะปนคับงาซ้างที่ได้จากซ้างที่เป็นสัตว์พาหนะ
มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติงาข้างฯ จึงได้บัญญัติให้ผู้ซึ่งครอบครองงาซ้างโดยไม่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการค้ามาแจ้งการครอบครองพร้อมเอกสารการได้มาซึ่งงาข้างต
             ามกฎหมายว่าด้วย
สัตว์พาหนะต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด มิฉะนั้น
จะมีความผิดตามมาตรา ๑๕5 โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามล้านบาท ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
มีข้อมูลในการตรวจสอบและสามารถแยกที่มาของงาซ้างและผลิตภัณฑ์ที่ทํามาจากงาซ้าง
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ และเพื่อมิให้กระทบกระเทือนต่อผู้ที่มีงาข้างไว้ในครอบครอง
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติงาซ้างฯ มีผลใช้บังคับ จึงได้บัญญัติมาตรา ๑๕“ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้มาหรือมีไว้ในครอบครองซึ่ง
             งาซ้างก่อนวันที่พระราชบัญญัติงาข้างฯ มีผลใช้บังคับ
มาแจ้งการครอบครองโดยระบุจํานวน ขนาด พร้อมทั้งส่งภาพถ่ายของงาข้างต่ออธิบดีภายในเค้าสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ และให้อธิบดีออกเอกสารการครอบครองงาช้างให้แก่
ผู้แจ้งการครอบครองไว้เป็นหลักฐานตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ถ้ามิได้แจ้งการครอบครอง

มาตรา ๒ ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งงาช้างโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า ให้มาแจ้ง
การครอบครองพร้อมเอกสารการได้มาซึ่งงาข้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไ
             ขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ภายหลสังจากได้รับแจ้งการครอบครอง ให้อธิบดีออกเอกสารการครอบครองงาซ้างให้แก่
ผู้แจ้งการครอบครองไว้เป็นหลักฐานตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ในกรณีที่ตรวจพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยในภายหลังจากที่ได้รับแจ้งการครอบครองว่า
งาซ้างใดมิใช่งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ อธิบดีอาจมีคําสั่งให้ผู้ครอบครองนําเอกสารหรือหลักฐาน
มาพิสูจน์ได้

เหตุอันควรสงสัยและการนําเอกสารหรือหลักฐานมาพิสูจน์ตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่สามารถพิสูจน์ไ
             ด้ว่างาข้างในความครอบครองเป็นงาซ้างที่
ได้มาจากช้างที่เป็นสัตว์พาหนะ ให้งาช้างนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองส่งมอบงาช้างให้แก่
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งคําสังจากอธิบดี

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองตามวรรคสามไม่เห็นด้วยกับคําสังของอธิบดีตามวรรคห้า
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับจากวันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

"มาตรา ๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง หรือวรรคห้า หรือมาตรา ๓ 
             วรรคหนึ่ง ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสามล้านบาท

“มาตรา ๑๕ ผู้ใดได้มาหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งงาข้างก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
ให้แจ้งการครอบครองโดยระบุจํานวน ขนาด พร้อมทั้งส่งภาพถ่ายของงาข้างต่ออธิบดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
บัตินี้มีผลใช้บังคับ และให้อธิบดีออกเอกสารการครอบครองงาช้างให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองไว้เป็น
รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในกรณีที่ตรวจพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยในภายหลังจากที่ได้รับแจ้งการครอบครองว่า
งาซ้างใดมิใช่งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ อธิบดีอาจมีคําสั่งให้ผู้ครอบค
             รองนําเอกสารหรือหลักฐาน
มาพิสูจน์ได้ และให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๒ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใช้บังคับโดยอนุโลม

พระราชบัญญัตินี่:

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแจ้งการครอบครองตามวรรคหนึ่งเหตุอันควรสงสัยและ
การนําเอกสารหรือหลักฐานมาพิสูจน์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕% แห่งพระราชบัญญัติงาซ้างฯ ก็จะมิได้รับประโยชน์ตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้

เมื่อกรณีข้อหารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า พนักงานเจ้าหน้าที่สํานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเ
             งินยึดงาข้างแกะสลักของนายพงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์ 'ไว้ตรวจสอบตั้งแต่วันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติงาซ้างฯ มีผลใช้บังคับ และคืนงาซ้าง
แกะสลักดังกล่าวให้แก่นายพงศ์พัฒน์ฯ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ดังนั้น นายพงศ์พัฒน์ฯ
จึงมีได้มีงาซ้างแกะสลักดังกล่าวอยู่ในความครอบครองก่อนวันที่พระราชบัญญัติงาข้างฯ มีผลใช้บังคับ
ซึ่งจะต้องแจ้งการครอบครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติงาซ้างฯ  ด้วยเหตุนี้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
              และพันธุ์พืซ จึงไม่สามารถ
พิจารณารับแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติงาซ้างฯ ได้ แต่อาจนําหลักเกณฑ์
การแจ้งการครอบครองตามมาตราอื่นมาพิจารณารับแจ้งการครอบครองต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๑
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