1308399 @o/Ees

tuiindinauanznssunisngefnn
1399 aunatsAutyrdnsiasaunelumunsesvngufnidansditineuy

WauunaluladonAuaz)iasaumna (9ANITUNIYL) W.A. b&en

dniineunmuinalulagalnianazglarsauma (aeAan1sunivw) Lol
vifsde 7 M ¢mos/mae 833Ul be NINNIAL beee TFTNNUAMENTINNITNYAN
asuanuladn dwdrinauimuivaluladgeinidAuasgiarsaumne (9An15UN19)
yi3e “anen.” Wumhonuvesiglusluuvesdmaumaudadetulnenszssnguinidnds
difnauimunmaluladeiniauaz giiaisauma (83dn13umvy) 1.a. beem foanny
alunse U iR NITUTL A, bede TININT ae 1TIANTS AUl e enIs
yossrnmmruduiiafudaidmifiuasgninsesesdmsumaunduma udidessae
11991 e WhnTETIEnguin1dassdrinauiauinalulafeiniauas giiarsaumne
(83ANTUMTL) WA, been Mvualiisiuienisves anen. \duftsfulyydnii
WAZgNIMNALMUL LIULaRFTwurdsnsiaaeunsly Usenauiuiing e 3535aa09
WANSEIIUNuUN1Aenand Avualilunisasiaasuniely Wlgujiaanuves anea.
vt fidugnsaaeunelulpsians warlviuinsouiunssiennznssunisuinsves
aven. uinsngufiRnuivivihidugneaeunelures anen. 1Wudmihfiuazgning
93 anon. MuAsIuunUsELAMEInNNnT el (e) wazd1urenisves aven. T61u1anna

v b d

U951 b (0) AU HIBUINTY b UWHNTEIIVNBNPINETD AMUATIHEILIENTT anan.

v W v

Lidudderudgugasewhumiadnsaaeuniely vlndagwilumsfuRdmsugiuna

v Y
Y

Tun1sUarudayy nseowld oygien Tusesiilunisuimsnunelussdnsiieadoaiy

v q
1 v

AR IWNUIERTIvA0UN8TUYEY dNan. F9VNITRAITNMUANENTIUNITNY BN
WeRinsanlvmnuiuluvszifusiunadedudyufiseduniadnsaasunisly
¥93 anen. uaziiielinisuimsanunislussdnsaniulegiegndeanundnngmuuie
fiertodlurasd mn aven. arlianenssunsuimsues anen. ueustunalisiuens
vo1 anen. 1uflsdudyridumisnsasungluiiisadunseusid eygnalubesd
Linsgnuiunmsufianthiasaasunisluazanunsanseinlévdely asfunsdanionds
Aundnnguunelanieli wnlidansaudsdundnnguuielandl anen. arsazaniunis
luiSestiognils ieligniastuvdnngmneiiieatos

danSounilade 7 us oxoe/corke AITUN o UNTIAN bEED FTIA1UNIY
ANENITUNIINUYNITRsETINEaYISNTAMESTUUNS



)

ANENSIININAERM (Al ) Iffnsandemievesdinauinnmelilad
ginAkariasauma (e3dn1sumv) lnefigunudidnuiensguuns (@inau nn.s)
AUNUNTENTINTAST (NSUTRTNA19) Funud1inaiun1snsiakuusdudu gunudrdnauy
Wauvaluladedniauazgiaisauina (29ANITUNITY) UazHUNUANIAY
fnsraaeunisluwisuszmalye WHufFuasdeifoniuds Usngdeifiansadfiufud
AUNINIFINAINANISU TRV TNNIRTI9EeUN 81U (Interational Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing) Qmamaaunqaiu%z%JUﬁﬂ%@U%umiwia
AMENIIUNTNTIVABY (Audit Committee) UAKUIMSVRIDIANIATIAEEWIRTUNTUIAY
Safamaaeunelulunnadesilinsznusedasylunisasaasy Wosmnmsduiuns
usEns Wy nsdeuiumisdonislondis Sududesendesiunavesiuinig vians
duflunisiidoserdesutszanafeglusiunavesheuims uilneiinisduiunisves
deumsonvdenansenuseauludaszveinsiaaeuniely o wioidunisaasna
seismsnvdeunelukaznsUsmMsuyaraly fuimsvesesdinisiuanenssuns
pTRaevIsfosmIeinfuudrdaindetsfunioseidouintedlafifuimsvesesdnis
ansaldsrunalunsdesfudyuignsaaeuneluld Feauumafoalunisuimsa
avvaauneluvesd1inay nu.s. nsudnydinans wazdinauNIsNTIRIUALAY UsNgIn
Fantmiis udinadisiunatsduiyugdesisasunislulunisuinsialudeladly
nsasvdeuniely nsdinmsnradeunislubu fasnaeunieludesiinnufudaszifud
MNfuIMsuardesiuiunslasTunsronNEN TINN1INTIIFOULALANENTINNITUTMNS
Tneuimsaeldgnatedudyngnsnaeunelulunisnsiaaeuiila

ANENTINNTNGWAM (AT o) RAsanuduiuin n1s7nes ee 255Anis”
WAINTET1YUYEROIANITUIITU WA, bEle ﬁmzﬁ@iﬁ@’éﬂmamnﬁu;ﬁﬁaﬁuﬁmﬂﬁmﬁwﬁ
LaTgNINNTBIBIANITUMBUNNAIWIALL Inedlaeniunisdedudyvgniivasuniely
WEALAT e 153AARS° WiansessyalResdnmsvneun TygRlilunsesinasuniegly
ffufRnuvesesdmsumeurmihiidugnmaseunislulasiony uasfulineuiunse
fonmznTsuNTUIMInussifouianenssunsuivnsivun uusinszssnguimiads
seimualiiduegady  undydisinandmuieanuin Ae1uiensdinaduldedudyn
drsraasunielulunisuimsnly uwdludwiifesdunsujiaviiinssaeuaisly

AR5 UNeluazU)URMInNTuATIwaANENTIIN1TUTINST Inedd1uienisaglddiung

[
v v v v

Tarudgymluduiiferdesiunisufifnuasiageunielulila el iedundnusziu

54

'
S a a

"Wm91 me FE1uren1sininivinisianisesdnisumsuliluluaungruneg
TagusvasdvesasAnsuvivy seileu Jedsdu domviun ulsuty Uf LazUsen1AYeIANENITTUNIT
wazidugfsdutyridmihinargninsvesesdnisuvnauyndumis

18 18

1A et 18 18

Tumsasresounielu WfUTRNuvesesdmsumswimihidugnsinaeuniely
Tnolanz uadlisuinreutunswannznssunismussideuiinuenssunstivun Guusinsesenguin

v & o v ' a
Jafsazivualidusenadu



anududasylunmsufofviiilunisnsaaeunisluvesesdnsumeuilifsaiunistnd
MNIATITADY WAPNTUSATUNALYBIBIANITUVTULIAITY

gl nsfinsgasnguinidadedidnnuimuinaluladeiniauay
pliansaumna (93dnsumnan) n.A. beam WiyaRluins e 155anils” 31 Wigswaons
Jugdsfudgyrudmiiuazgniteyndumis uudgdseiumisfnmeasuniely
ALY mey ITIAEBT LATUINTT mel 255AE09° IATRRlRTIJUfTRuvesd1tny
i idugnsraaounislunarlvfuiaveuiunsadenmuenssunisaussidoud
Aznssunsimue sadnlaldindenununefigenadeatunse sy dRosdnsunivy
w.A. beab Na1fe §eruisnisdiandulvidudyvdasivasunigludengindiedu
Faanunsaldsrunataduiguialuls uidwmsunisufoanindiasiaaeunieludy
finsavaeunsluagsufinreuiunsstennznssunisidunisiane §emaesnisldiisia
FeutiyrlunmsufiRoudmdld undydfnem e wssanis dldoniumsiadudoys
lunsufjiRaumunes o 233ades 1 ag3lsfiny Imwmiﬂgummm’maaumﬂu
TUILADINTINADULAY Usumumamsﬂgummmaaamﬂsmiwmmimmsmu
yesf{durenisie msldsnatdudyvimnlvesgiuensnsdlafienaiinanszny
sonnuiudasslumsufianiinsaaounislu doulidulunmuinni me 1550804
ety M197nA o 353AmT ladayaiReniugunadsfudymgmsaiumisinsivaeunielu
AINNIATT el 255AA09 FuTunisuananuisuaiveinguungliiudl wiingsiuiens
Fapadudderudyrdnsaaeuniglununing me I55anies wimseedygRosdnns
WYL A, bede uinslisnnatifuiymiifeadestunsufiiniinseaeunisly
wgldd1unalaensslild Fsmaufsnnslddrunauimsnuyanasuiidnwasiidunslvaa
vielinyduilesmnanmaufsivinfivesinsnaeunislu 01 nsusists londne Ao an
AaluAeu adlnynaity nIelveanaindiunus geruienisazligiuiadedudyen
dnsnaeumelumuvdninasiderdiutud i fiuasgndnsdug 2% mnensldsnnadsnan
\Jumsdndunisiifinansemusdoanuidudasslunsujdanidivesdnsivaeuniely
flvdessuiinvouTunssenmeznssums sy Msldsunatutymitinasonnududass
Tunsujifntifinsaaeuaslu §emsnsessniunsldiftedaiuazdoadulumy

W31 b g81uren1sindinuInisianisvesdrinauliiluluaunguineg
Tngusrasdvesdinau ssleu dedsdu dordmun Usenie wlouie uazufvesanznssunis wazdu

2

vyt ikargnananeuris Luwsgaseiuriainsiaaeungluniugnng ee 13509

o

Y

o

sl fiderolud
8% 8%
UM enen 18 18
Tunisnsreasunelu WlUTRuvesddnawvi vt idugnsiaasunisly
Tnslanz uazlisulnveutunsiennenssumsnuszdsufinaenssunsivun
“WingBsesiod e, 19y



&

MENNATTIAMENITNNSAMUARILLNAT e () iilolWaonadpsiudnunynsuFoavhm
AN e 255AERS” ¢ae wazadstiunisAdunismuaasgIuanan1sU§ R
FINNIRTIEUNMElUAINAITIRY

oils AaurNTIIMINABEM (AU o) Sdedainmdaein Tnefidunmudwinamy nas.
I§iuaadoifiaasedn Yegtuilosdnsumuuusazusialdinnsufidideitunismsnasy
aelunaznistadutyuigasiaasunislunandieiu deinlvnisnsrsasunisly
Lifuesgrunsufiiniddululufiemaiesfuieiundygfludesdvesesdnisumey
nuies Uil iludnwasifeaiu Jeaupsiidinau nns. azlAnnuUALINTFIU
mMsufoanihiivesinaaeunelutazveuinnsldsrnatedudymvossrnensid
sofniraaunisly INHIUNUINTBIANENTTINITUTINTLALANENTTUNTTNTITAD
Tunsduasunmsufianinfasaeuneluegradudasy auuumiauInsgiuaina
nsUfTRNUININNIRTINaeuelusely

(UUIYNT 5IUAN)
LAYIBNNIAMLNTIUNNTNGYYN

Y

E“T’]Uﬂﬂ’mﬂmzﬂiiwﬂﬂiﬂqwﬁﬂﬂ
UNINAN b&dd

1951 b ANENTIUNSIS LI TinuguguassdnsumTulFduduAanis
T dulUnuingUszasdiismualy srunaniifiguiilfsuds
18 18]
(o) PruANgRANSAITLIIULAENTUTMIUTLY naendusenseiley Tetsy
Usema visederimunieatuesdnsumvludesellil
(N) M3TAUIIEIUNLYBIIANTIINTY UazveUAMTIvesd Ui InaT
(v) n3fvuas LML AuantRlannzdwme Snsiufou A1 uaziRudy
Yo mihfiuazgninsvesesdnisumay
(A) N15@ALERN N15UT9Y NTuAIRY N13nonneu TBuazn1Tadinumeidy
nsepnaINiumLs Maseamnduagnsgnssainisadnwesdmiinfinargnirswesesinisumeu ks
Brsuazoulalunisingninsvesesdnisumay
(1) MIVIMITUAETANITNITRIU MINER UaenIngauroteAnIsumMyY
(3) M3dnatainisuasansuseloniduunidmihiuazgnirswesesdmsumay
(2) voulns A fiuasszdsuifnfumsufiRnhivesinsieaeunely
183 18
“IsngiBsesand < T1edu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753948739
             124c2_0046_2556
             2025-07-31T07:58:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0046/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea อํานาจบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในตามพระราชกฤษฎีกาจัดตังสํานักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้มี
หนังสือ ที่ วท ๕๓๐๑/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน)
หรือ “สทอภ.” เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาซนจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง กําหนดให้ผู้อํานวยการ
ขององค์การมหาซนเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาซนทุกตําแหน่ง แต่เนื่องด้วย
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภู
             มิสารสนเทศ
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ผู้อํานวยการของ สทอภ. เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่
และดลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน ประกอบกับมาตรา ๓ฒ วรรคสอง
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว กําหนดให้ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของ สทอภ.
ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหารของ
สทอภ. แต่การที่ผู้ปฏิบัติงานที่ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในของ สทอภ. เป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ของ สทอภ. ตามที่จําแนกประเภทไว้ตามมาตรา ๓๒ (๑) และผู้อํ
             านวยการของ สทอภ. มีอํานาจตาม
มาตรา ๒๕ (๑@) ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว กําหนดว่าผู้อํานวยการ สทอภ.
ไม่เป็นผู้บังคับบัญชาผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติสําหรับอํานาจ
ในการบังคับบัญชา การอนุมัติ อนุญาต ในเรื่องที่เป็นการบริหารงานภายในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของ สทอภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นอํานาจบังคับบัญชาผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน
ของ สทอภ. และเพื่อให้การบริหารงานภายใน
             องค์กรดําเนินไปอย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในขณะนี้ หาก สทอภ. จะให้คณะกรรมการบริหารของ สทอภ. มอบอํานาจให้ผู้อํานวยการ
ของ สทอภ. เป็นผู้บังคับบัญชาตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตในเรื่องที่
ไม่กระทบกับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในจะสามารถกระทําได้หรือไม่ จะเป็นการขัดหรือแย้ง
กับหลักกฎหมายใดหรือไม่ หากไม่ขัดหรือแย้งกับหลักกฎหมายใดแล้ว สทอภ. ควรจะดําเนินการ
ในเรื่องนี้อย่างไร เพื่อให้ถูกต้องกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐«๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที ๑๕ มกราคม
              ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.ร.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) และผู้แทนสมาคม
ผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิช
             าซีพการตรวจสอบภายใน (International Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing) ผู้ตรวจสอบภายในจ ะรับผิดซอบขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) แต่ผู้บริหารขององค์การก็ยังคงมีอํานาจในการบังคับ
บัญชาผู้ตรวจสอบภายในในบางเรื่องที่ไม่กระทบต่ออิสระในการตรวจสอบ เนื่องจากการดําเนินการ
บางประการ เซ่น การเลื่อนตําแหน่งหรือการโยกย้าย จําเป็นต้องอาศัยอํานาจของผู้บริหาร ทั้งการ
ดําเนินการที่ต้องอาศัยงบประมาณก็อยู่ในอํานาจของฝ่ายบริหาร แต่โดยที่การดําเนินการของ
ฝ่ายบริหารอาจส่งผลกร
             ะทบต่อความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบภายใน ดังนั้น เพื่อเป็นการถ่วงดุล
ระหว่างการตรวจสอบภายในและการบริหารงานบุคคลทั่วไป ผู้บริหารขององค์การกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงต้องหารือร่วมกันแล้วจัดทําข้อบังคับหรือระเบียบว่าเรื่องใดที่ผู้บริหารขององค์การ
สามารถใช้อํานาจในการบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในได้ ซึ่งตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารงาน
ตรวจสอบภายในของสํานักงาน ก.ุพ.ร. กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ปรากฏว่า
หัวหน้าหน่วยงานยังคงมีอํานาจบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในในการบริหารทั่วไปซึ่งไม่ใช่
การตรวจสอ
             บภายใน กรณีการตรวจสอบภายในนั้น ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระเต็มที่
จากผู้บริหารและต้องดําเนินการโดยขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการบริหาร
โดยผู้บริหารจะใช้อํานาจบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในในการตรวจสอบมิได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้ผู้อํานวยการเป็นตู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่
และลูกจ้างขององค์การมหาซนทุกตําแหน่ง โดยมิได้ยกเว้นการบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายใน
เพียงแต่มาตรา ๓๓ วรรคสอง” แห่งพระ
             ราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ บัญญัติให้ในการตรวจสอบภายใน
มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาซนทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และรับผิดชอบขึ้นตรง
ต่อคณะกรรมการบริหารตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารคําหนด เว้นแต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
จะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น บทบัญญัติดังกล่าวจึงหมายความว่า ผู้อํานวยการยังคงเป็นผู้บังคับบัญชา
ผู้ตรวจสอบภายในในการบริหารทั่วไป เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน
ผู้ตรวจสอบภายในจะปฏิบัติหน้าที่ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหาร โดยผู้อํานวยการจะใช้อํานาจ
บังคับบัญชา
             ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมิได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกัน

*มาตรา ๓๑ ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการองค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ
และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกตําแหน่ง
a"                      a"
“มาตรา ๓๕       a"                      a"
ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
             คณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด เว้นแต่พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบภายในขององค์การมหาซนที่เคี่ยวกับการบัญชี
การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององค์การมหาซนแห่งนั้น

ด้วยเหตุนี้ การที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง" ว่า ให้ผู้อํานวยการ
เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน
ตามมาตรา nol วรรคสอ
             ง และมาตรา med วรรคสอง ได้บัญญัติให้มีผู้ปฏิบัติงานของสํานักงาน
ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด จึงเข้าใจได้ว่ามีความหมายที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
WA. ๒๕๕๒ กล่าวคือ ผู้อํานวยการยังคงเป็นผู้บังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในดังกล่าวข้างต้น
ซึ่งสามารถใช้อํานาจบังคับบัญชาทั่วไปได้ แต่สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในนั้น
ผู้ตรวจสอบภายในจะรับผิดซอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการเป็นการเฉพาะ ผู้อํานวยการไม่มีอํานาจ
บังคับบัญชาในการปฏิบัติงา
             นส่วนนี้ได้ บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง จึงได้ยกเว้นการบังคับบัญชา
ในการปฏิบัติงานตามมาตรา ao วรรคสอง ไว้ อย่างไรก็ตาม โดยที่การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
นั้นจะต้องตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรซึ่งรวมถึงการบริหารงาน
ของผู้อํานวยการด้วย การใช้อํานาจบังคับบัญชาทั่วไปของผู้อํานวยการกรณีใดที่อาจมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน ย่อมไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง
ดังนั้น การที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง 'ได้บัญญัติยกเว้นอํานาจบังคับบัญชาผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน
ตามมาตรา 
             ๓ฒ วรรคสอง จึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เห็นว่า แม้ว่าผู้อํานวยการ
ยังคงเป็นผู้บังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรา ๓๑ วรรคหนี่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่การใช้อํานาจบังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน
จะใช้อํานาจโดยตรงไม่ได้ ซึ่งรวมถึงการใช้อํานาจบริหารงานบุคคลอันมีลักษณะที่เป็นการให้คุณ
หรือให้โทษอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน อาทิ การแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อน ลด
ตัดเงินเดือน ลงโทษทางวินัย หรือให้ออกจากตําแหน่ง ผู้อํานวยการจะใช้อํานา
             จบังคับบัญชา
ผู้ตรวจสอบภายในตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับเจ้าหน้าที่และลูกจ้างอื่นๆ มีได้ เพราะการใช้อํานาจดังกล่าว
เป็นการดําเนินการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
ที่จะต้องรับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ ดังนั้น การใช้อํานาจบังคับบัญชาที่มีผลต่อความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน ผู้อํานวยการจะดําเนินการได้เพียงใดนั้นจะต้องเป็นไปตาม

"มาตรา ๒๕ ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงค์ของสํานักงาน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด
              ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรา ๓ วรรคสอง
รวมทั้งให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

a"                      a"

“มาตรา ๓      ฯลฯ                    ฯลฯ

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคําหนดตามมาตรา ๒๕ (๓) เพื่อให้สอดคล้องกับลัก
             ษณะการปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง" ด้วย และควรเป็นการดําเนินการตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงาน
วิซาซีพการตรวจสอบภายในดังกล่าวข้างต้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตด้วยว่า โดยที่ผู้แทนสํานักงาน ans.
ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า ปัจจุบันนี้องค์การมหาชนแต่ละแห่งได้มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายในและการบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในแตกต่างกัน ซึ่งทําให้การตรวจสอบภายใน
ไม่มีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวคันทั้งที่บทบัญญัติในเรื่องนี้ขององค์การมหาชน
ทุกแห่งจะบัญญัติไว้ในลั
             กษณะเดียวกัน จึงสมควรที่สํานักงาน กุพ.ร. จะได้กําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในและขอบเขตการใช้อํานาจบังคับบัญชาของผู้อํานวยการที่มี
ต่อผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้งบทบาทของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ
ในการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในอย่างเป็นอิสระ ตามแนวทางมาตรฐานสากล
การปฏิบัติงานวิชาซีพการตรวจสอบภายในต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒๐

“มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลองค์การมหาชนให้ดําเนินกิจก
             าร

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย
             
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน รวมทั้ง
วิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
ฯสฯ                    ฯสฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
        
 
 
 
 
 
 
 

 
 lxm0eAGmkdG1SqiE1Pzc5FsDMzfBcGhCU/zZ+Ql4Boo1wyqTCyNG2WeaWsf0MQfenZosKlCnLzn9
eVBPIdWpGA==

 
 
 BBGVliTSdgeWZ7KMA1Ma14Kjte7+Ix0IhIO3KeHIjek9rz41EzZp7q1AAeKuTrlzxAbut32jnWvD
tQAb1WeG4A==


 
PT/RrxvPsxXaweKIspazTEOlJBeH5xb/Gi0dKHAstiPshMltPpJ2jmwaqKQQcfEvwumskbrI3Cu6
jp8O3lubyLgAmNakraXN4RZJRTjJFHSqaFSVw9b9flc4vF0S/KEd1OMC/sPhYN/RUf9MXsT+09fG
DIVRW807P4Wd3nhnltYzO+NyUEbkPtEuSaKT5xEss7vTA+Fckn51qetZYHkk4xLFOXJbDOOqBHTG
hTiwSBpx2pDHkAe11ZfBIkVMVPy5ZSNs9n8UxYcs0y0d2GIun+6n7R8Emxd/4Bjh5l0PNeqKSPNA
sJZPkShLe9eygAoapk2jiNjMFiTLy0AxXOLRkA==

 
 
      2025-07-31T14:59:01.494+07:00     z/jeP0HAsUtjGLmpoUO9joW7BdOzQwN2kqafJtJEgxPbX0ZjM33M4LvPJt3JbHl+2h7YNOZGhCEa
miKop/U90A==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 3954851978337647750


		2025-07-31T14:59:02+0700
	Name




