
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔๖/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การปฏิบัติตามข้อกำหนดเกี่ยวกับผลประโยชน์พเิศษในสัมปทานปิโตรเลียม 

กรณีการให้นติิบุคคลไทยเข้าร่วมประกอบกิจการร่วมกับผู้รับสัมปทาน 
   

 
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๓๐๗/๒๑๔๔ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน 

๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติขอให้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย 
ดังต่อไปนี ้

๑. ข้อมูลสัมปทาน 
กระทรวงพลังงานโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙  

ได้ออกสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ ให้แก่บริษัท เพิร์ล ออย (ประเทศไทย) จำกัด  
(ร้อยละ ๕๐ และเป็นผู้ดำเนินงาน) บริษัท Horizon Oil (Thailand) Ltd. (ร้อยละ ๒๕) และบริษัท 
ธนา ออย แอนด์ แก๊ซ (ประเทศไทย) จำกัด (ร้อยละ ๒๕) เพื่อสิทธิในการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม
สำหรับแปลงสำรวจในทะเลอ่าวไทยหมายเลข G๑๐/๔๘ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ 

สัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าวมีการโอนและเปลี่ยนแปลงสิทธิ ประโยชน์  
และพันธะในสัมปทาน รวมทั้งเปลี่ยนชื่อบริษัทผู้รับสัมปทานและผู้ดำเนินงานมาเป็นลำดับ ปัจจุบัน 
มีผู้ถือสิทธิ ประโยชน์ และพันธะในสัมปทาน คือ บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่ จี๑๐ (ประเทศไทย) จำกัด 
(ร้อยละ ๖๔) บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่  (กัลฟ์ ออฟ ไทยแลนด์) ลิมิ เต็ด (ร้อยละ ๒๕ และเป็น  
ผู้ดำเนินงาน) และบริษัท พลังโสภณ จำกัด (ร้อยละ ๑๑) 

บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่ (กัลฟ์ ออฟ ไทยแลนด์) ลิมิเต็ด และคณะ ผู้รับสัมปทาน
ปิโตรเลียมดังกล่าวได้รับอนุมัติกำหนดพื้นที่ผลิตเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ (พื้นที่ผลิตปิโตรเลียม
วาสนา) และได้เริ่มผลิตเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

๒. ข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียม 
ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ (สัมปทานปิโตรเลียมในรอบที่ ๑๙) 

ได้สมัครใจเสนอข้อ ๖ (๔) ผลประโยชน์พิเศษ เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทย
ไว้ในสัมปทานว่า “ผู้รับสัมปทานตกลงจะให้นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยและ 
มีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยความเห็นชอบของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๐ ในสัมปทานนี้ เมื่อมีการกำหนดว่ามีแหล่ง
ปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย์ในแปลงสำรวจนี้เป็นครั้งแรก โดยนิติบุคคลซึ่งเข้าร่วมประกอบ
กิจการปิโตรเลียมดังกล่าวจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานทั้งหมดสำหรับแปลงสำรวจตาม
สัดส่วนของตนตั้งแต่วันที่เข้าร่วม  ทั้งนี้ สำหรับค่าใช้จ่ายของแปลงสำรวจที่เกิดขึ้นก่อนมีการกำหนด
สมรรถนะเชิงพาณิชย์ของแหล่งปิโตรเลียมดังกล่าว ให้ผู้รับสัมปทานได้รับคืนจากนิติบุคคลนั้น  
ตามสัดส่วนสิทธิประโยชน์ของการเข้าร่วมกิจการที่ได้ตกลงข้างต้น โดยให้ได้รับคืนค่าใช้จ่ายภายใน
กำหนดระยะเวลาที่ผู้รับสัมปทานและนิติบุคคลนั้นจะตกลงกัน” 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๙/๙๖ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. การดำเนินการตามข้อกำหนดในสัมปทาน 
บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่ (กัลฟ์ ออฟ ไทยแลนด์) ลิมิเต็ด ได้รับมอบหมายจาก

บริษัทผู้ร่วมรับสัมปทานให้เป็นผู้ดำเนินการสรรหานิติบุคคลไทยตามข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียม
ข้อ ๖ (๔) และได้มีการคัดเลือกนิติบุคคลไทยตามข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียม ซึ่งกระบวนการ
และผลการสรรหาสรุปได้ดังนี้ 

๓.๑ ผู้รับสัมปทานได้เสนอร่างข้อกำหนด (TOR) สำหรับการรับผู้ เข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยสำหรับแปลงสำรวจในทะเลอ่าวไทยหมายเลข G๑๐/๔๘  
เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติพิจารณา และต่อมาได้ส่งหนังสือเชิญ
พร้อมรายละเอียดเบื้องต้นของโครงการและเงื่อนไขในการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมให้กับ
บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยและมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ 
จำนวน ๔ บริษัท ได้แก่ บริษัท ปตท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) บริษัท นอร์ธเทิร์น 
กัลฟ์ ออย (ประเทศไทย) จำกัด บริษัท พลังโสภณ จำกัด และบริษัท บางจากปิโตรเลียม จำกัด 
(มหาชน) เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ โดยกำหนดระยะเวลาในการประกาศเชิญชวน ๓๐ วัน คือ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ - ๓๐ เมษายน ๒๕๕๙ 

๓.๒ ผลการตอบรับจาก ๔ บริษัท 
๑) บริษัท ปตท.สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) บริษัท  

นอร์ธเทิร์น กัลฟ์ ออย (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัท พลังโสภณ จำกัด ไม่มีการตอบกลับเป็น  
ลายลักษณ์อักษร 

๒) บริษัท บางจากปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) ตอบปฏิเสธหนังสือเชิญ 
เป็นลายลักษณ์อักษร 

๓.๓ ผู้ รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แจ้งผล 
การคัดเลือกดังกล่าวและกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้ขอหารือต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาข้อกฎหมาย
และร่างสัมปทานปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาแล้วมีมติรับทราบผลการดำเนินงานของบริษัทเพื่อหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกำหนด
ในสัมปทานที่ได้ปฏิบัติเป็นที่เรียบร้อย แต่ไม่สามารถสรรหานิติบุคคลไทยตามข้อกำหนดในสัมปทาน
ปิโตรเลียมได้ ประกอบกับข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวเป็นความสมัครใจของผู้รับสัมปทาน  
ที่ได้เสนอให้แก่รัฐ ซึ่งผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการครบถ้วนตามข้อกำหนดแล้ว และเห็นควรให้นำเรียน
คณะกรรมการปิโตรเลียมต่อไป 

๓.๔ มติคณะกรรมการปิโตรเลียม ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการสรรหานิติบุคคลไทยในการรับผู้เข้าร่วมประกอบ
กิจการของฝ่ายไทยจำกัดเฉพาะในกลุ่มบริษัทที่ประกอบกิจการด้านปิโตรเลียมเพียง ๔ ราย จึงเห็นควร
ให้บริษัทไปดำเนินการสรรหานิติบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไปในการรับผู้เข้าร่วม
ประกอบกิจการของฝ่ายไทยอีกครั้ง ให้สอดคล้องตามข้อกำหนดผลประโยชน์พิ เศษข้อ ๖ (๔)  
ในสัมปทาน และให้นำมาเสนอคณะกรรมการปิโตรเลียมพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง 

๓.๕ ผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ แจ้งความคืบหน้าว่า 
การดำเนินการสรรหานิติบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไปดังกล่าว ผู้รับสัมปทาน  
ยังไม่สามารถดำเนินการได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้เหตุผลประกอบ และผู้รับสั มปทาน 
ยังขอหารือว่า การที่ได้มีการโอนสิทธิ ประโยชน์ และพันธะจากบริษัท วาสนา จี ๑๐ ลิมิเต็ด ซึ่งถืออยู่



 ๓ 

ในอัตราร้อยละ ๑๑ ให้แก่บริษัท พลังโสภณ จำกัด (ตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔) ซึ่งเป็นบริษัทนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของปร ะเทศไทย 
และมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยมีการเข้าร่วมประกอบกิจการตั้งแต่เมื่อวันที่  
๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ผู้รับสัมปทานขอใช้การโอนดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และข้อกำหนด
ในสัมปทานปิโตรเลียมข้อ ๖ (๔) ของสัมปทานนี้ ได้หรือไม่ 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการ
พิจารณาข้อกฎหมายและร่างสัมปทานปิโตรเลียมในคณะกรรมการปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ โดยคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นควรให้บริษัทฯ ยังคงต้องดําเนินการ
สรรหานิติบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไป ในการรับผู้เข้าร่วมประกอบกิจการของฝ่ายไทย 
ให้ เป็นไปตามมติคณะกรรมการปิ โตรเลียมในการประชุมเมื่ อวันที่  ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙   
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่าผู้รับสัมปทานไม่สามารถใช้กรณีการโอนสิทธิ ประโยชน์ และพันธะ 
ตามสัมปทานปิโตรเลียมของบริษัท วาสนา จี ๑๐ ลิมิเต็ด ซึ่งถืออยู่ทั้งหมดในอัตราร้อยละ ๑๑ ให้แก่ 
บริษัท พลังโสภณ จํากัด เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม ข้อ ๖ (๔) ผลประโยชน์
พิเศษ เรื่อง การเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยได้ เนื่องจากผู้รับสัมปทานดําเนินการ
โอนดังกล่าวในลักษณะการเข้าเป็นผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิใช่ลักษณะการเข้าเป็น “ผู้ร่วมประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม” ตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม ข้อ ๖ (๔) ผลประโยชน์พิเศษ 

๓.๖ ต่อมาผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ รายงาน 
การดำเนินการสรรหานิติบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไปในการรับผู้เข้าร่วมประกอบกิจการ
ของฝ่ายไทย ตามมติคณะกรรมการในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยผู้รับสัมปทาน
ได้รับสมัครผู้เข้าร่วมประกอบกิจการผ่านสื่อทางหนังสือพิมพ์ที่ได้มาตรฐาน จำนวน ๓ ฉบับ คือ  
สยามธุรกิจรายสัปดาห์ ประชาชาติธุรกิจ และกรุงเทพธุรกิจ จำนวน ๒ ครั้งติดต่อกัน รวมเป็น ๖ ฉบับ 
โดยผู้รับสัมปทานได้กำหนดระยะเวลาให้ผู้ที่สนใจสามารถติดต่อภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
ผ่านหลายช่องทาง เช่น จดหมาย โทรศัพท์ และอีเมลที่แจ้งไว้ และเมื่อครบกำหนดวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๖๑ ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า ไม่มีนิติบุคคลใดสนใจเป็นผู้เข้าร่วมประกอบกิจการของฝ่ายไทย  
ตามที่ประกาศแม้แต่รายเดียว 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้นำผลการดำเนินงานดังกล่าวเสนอคณะกรรมการ
ปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีมติรับทราบและเห็นควรให้กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาตินำประเด็นดังกล่าวขอหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาตีความ 

๔. ข้อหารือ 
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติโดยมติของคณะกรรมการปิโตรเลียมในการประชุม 

เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ รับทราบและเห็นว่าเพื่อให้ได้ข้อยุติและเกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า การที่ผู้รับสัมปทาน  
ได้ดำเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกำหนดแล้ว แต่ไม่สามารถหาผู้ที่ร่วมลงทุนได้ 
ถือว่าผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการตามข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียมข้อ ๖ (๔) ของสัมปทานนี้
ครบถ้วนแล้ว โดยไม่ถอืเป็นการดำเนินการผิดสัญญาสัมปทาน หรือไม ่

 
 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) ว่า  
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติประสงค์จะหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นว่า การที่ผู้รับสัมปทานตามกรณี 
ที่หารือได้ดำเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกำหนดแล้ว แต่ เนื่องจากพื้นที่ผลิต
ปิโตรเลียมตามสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ เป็นแหล่งน้ำมันดิบขนาดเล็ก และน้ำมันดิบ
ที่พบมีคุณภาพต่ำ ประกอบกับช่วงเวลาที่มีการกำหนดพื้นที่ผลิต เป็นช่วงเวลาที่ราคาน้ำมันดิบ 
ในตลาดโลกตกต่ำ จึงไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมลงทุน ทั้ง ๆ ที่ได้มีหนังสือเชิญชวนโดยเจาะจงไปยังนิติบุคคลไทย
ที่ประกอบกิจการด้านพลังงาน จำนวน ๔ บริษัท และยังได้ประกาศเชิญชวนนิติบุคคลไทยเป็นการทั่วไปด้วย 
กรณีจะถือว่าผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการตามข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียมข้อ ๖๑ (๔) ของสัมปทานนี้
ครบถ้วนแล้ว โดยไม่ถือว่าเป็นการผิดสัญญาสัมปทานข้อ ๖ (๔) ซึ่งอาจจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานเพิกถอนสัมปทานได้ ตามมาตรา ๕๑ (๖)๒ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ประกอบกับข้อ ๑๔ (๑) (ก)๓ ของสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าว หรือไม ่

 
๑         ข้อ ๖ 

ผลประโยชน์พิเศษ 
 ผู้รับสัมปทานตกลงให้ผลประโยชน์พิเศษ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) โบนัสลงนาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ทุนการศึกษาและฝึกอบรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๓) โบนัสการผลิต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๔) การเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทย 

ผู้ รับสัมปทานตกลงจะให้นิติบุ คคลซึ่ งจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทย 
และมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยความเห็นชอบของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เข้าร่วมประกอบ
กิจการปิโตรเลียมในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๐ ในสัมปทานนี้ เมื่อมีการกำหนดว่ามีแหล่งปิโตรเลี ยมที่มีสมรรถนะ 
เชิงพาณิชย์ในแปลงสำรวจนี้เป็นครั้งแรก โดยนิติบุคคลซึ่งเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมดังกล่าวจะรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานทั้งหมดสำหรับแปลงสำรวจตามสัดส่วนของตนตั้งแต่วันที่เข้าร่วม 

ทั้งนี้ สำหรับค่าใช้จ่ายของแปลงสำรวจที่เกิดขึ้นก่อนมีการกำหนดสมรรถนะเชิงพาณิชย์
ของแหล่งปิโตรเลียมดังกล่าว ให้ผู้รับสัมปทานได้รับคืนจากนิติบุคคลนั้นตามสัดส่วนสิทธิประโยชน์ของการเข้าร่วม
กิจการที่ได้ตกลงกันข้างต้น โดยให้ได้รับคืนค่าใช้จ่ายภายในกำหนดระยะเวลาที่ผู้รับสัมปทานและนิติบุคคลนั้น  
จะได้ตกลงกัน 

 (๕) การใช้บริการและวัสดุอุปกรณ์ภายในประเทศ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๕๑  รัฐมนตรีมีอำนาจเพิกถอนสัมปทาน เมื่อผู้รับสัมปทาน 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๖) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดที่ระบุไว้ในสัมปทานว่าเป็นเหตุเพิกถอนสัมปทานได้ 
๓        ข้อ ๑๔ 

การเพิกถอนสัมปทาน 
 (๑) นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 

รัฐมนตรีมีอำนาจเพิกถอนสัมปทาน เมื่อผู้รับสัมปทาน 
(ก) ไม่ชำระผลประโยชน์พิเศษตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๖ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นการพิจารณาว่า ข้อกำหนดเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์พิเศษตามข้อ ๖ (๔) ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ ซึ่งผู้รับสัมปทานเสนอ
เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยว่า “ผู้รับสัมปทานตกลงจะให้นิติบุคคล 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยและมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยความเห็นชอบ
ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๐ ในสัมปทานนี้ 
เมื่อมีการกำหนดว่ามีแหล่งปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย์ในแปลงสำรวจนี้เป็นครั้งแรก...” นั้น 
เมื่อผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกำหนดแล้ว แต่ไม่สามารถหา 
ผู้ที่ร่วมลงทุนได้ ถือว่าผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการตามข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียมข้อ ๖ (๔)  
ของสัมปทานนี้ครบถ้วนแล้วหรือไม่ และถือเป็นการผิดสัญญาสัมปทานซึ่งจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงพลังงานมีอำนาจเพิกถอนสัมปทานนั้นได้ ตามมาตรา ๕๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กำหนดว่าปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใด ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับ
สัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างบริการ โดยแบบสัมปทานให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งแบบสัมปทานปิโตรเลียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระทรวงพลังงาน
ออกสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ ให้แก่ผู้รับสัมปทานเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ นั้น  
ได้กำหนดข้อ ๖ ผลประโยชน์พิเศษ ขึ้นในลักษณะเปิดกว้างโดยมิได้กำหนดรายละเอียดใด ๆ ไว้ 
เพื่อให้มีการกำหนดผลประโยชน์พิเศษของแต่ละสัมปทานที่แตกต่างกันตามที่ผู้ขอสัมปทานจะได้เสนอ 
โดยกระทรวงพลังงานต้องเห็นชอบด้วย  ดังนั้น ข้อ ๖๕ (๔) ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ 
ที่กำหนดผลประโยชน์พิเศษ เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทย จึงเป็นข้อกำหนด
ที่เกิดจากความตกลงระหว่างคู่สัญญาโดยแท้ โดยไม่มีกฎหมายหรือกฎกำหนดแบบไว้  นอกจากนั้น 
เมื่อพิจารณาข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่  ๘/๒๕๔๙/๗๖ แล้ว ไม่มีข้อกำหนดใด  
ในสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าวกำหนดหลักเกณฑ์การตีความในเรื่องการดำเนินการหรือไม่ดำเนินการ
ตามข้อกำหนดในสัมปทานปิโตรเลียม  การพิจารณาตีความเกี่ยวกับการดำเนินการตามข้อ ๖ (๔)  
ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ ของผู้รับสัมปทาน จึงต้องใช้หลักทั่วไปในการตีความ

 
๔มาตรา ๒๓  ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใด ไม่ว่าที่นั้นเป็นของ

ตนเองหรือบุคคลอื่น ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างบริการ  ทั้งนี้ การขอ  
และการได้รับสิทธิเป็นผู้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิตให้เป็นไปตามหมวด ๓/๑ สัญญาแบ่งปันผลผลิต และการได้มา  
ซึ่งผู้รับสัญญาจ้างบริการให้เป็นไปตามหมวด ๓/๒ สัญญาจ้างบริการ 

 การขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 แบบสัมปทานให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 การกำหนดให้ที่ใดสมควรที่จะดำเนินการสำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมตามวรรคหนึ่ง ในรูปแบบ

ของสัมปทาน สัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือสัญญาจ้างบริการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๖ 

สัญญาตามมาตรา ๑๑๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เมื่อมีข้อสงสัยเกิดขึ้นแล้ว
จะต้องตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายที่จะต้องรับผิดตามสัญญา  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๐๑๗ 

กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อผู้รับสัมปทานตามสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าว 
แสดงว่าได้พบหลุมปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย์และได้รับอนุมัติกำหนดพื้นที่ผลิตแล้ว  
โดยได้เริ่มผลิตปิโตรเลียมเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ จึงได้ดำเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบ
กิจการตามข้อ ๖ (๔) ของสัมปทาน โดยมีหนังสือเชิญพร้อมรายละเอียดและเงื่อนไขในการเข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมไปยังบริษัทที่ประกอบกิจการด้านปิโตรเลียมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ประเทศไทยและมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ จำนวน ๔ บริษัท เมื่อวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๕๙ โดยกำหนดระยะเวลาในการเชิญชวน ๓๐ วัน และต่อมาผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่  
๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ รายงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอีกด้วยว่า ได้ประกาศรับสมัครหาผู้เข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมโดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไป ตามมติของคณะกรรมการปิโตรเลียมเมื่อวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์ที่ได้มาตรฐาน จำนวน ๓ ฉบับ จำนวน ๒ วันติดต่อกัน  
โดยกำหนดให้ผู้ที่สนใจสามารถแจ้งความประสงค์เข้าร่วมประกอบกิจการได้ทางจดหมาย โทรศัพท์ 
หรืออีเมล ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ แต่ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียม 
ตามสัมปทานดังกล่าว  จึงเห็นได้ว่า ผู้รับสัมปทานได้พยายามดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๖ (๔) 
ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ แล้ว 

อย่างไรก็ดี การดำเนินการตามข้อ ๖ (๔) ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ 
ยังต้องอาศัยความตกลงยินยอมของนิติบุคคลอื่นด้วย ซึ่งนอกเหนือความควบคุมของผู้รับสัมปทาน  
และแม้ว่าผู้รับสัมปทานจะสามารถหานิติบุคคลตามข้อ ๖ (๔) ได้ แต่ผู้เข้าร่วมประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และต้องได้รับอนุญาต 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานโดยคำแนะนำของคณะกรรมการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหนึ่ง (๖)๘ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

 
๖มาตรา ๑๑  ในกรณีที่มีข้อสงสัย ให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายซึ่งจะเป็นผู้ต้องเสีย

ในมูลหนี้นั้น 
๗บันทึก เรื่อง ขอให้ตีความตามสัญญาซ้ือขายและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่งพร้อม 

หนังสือที่ นร ๑๐๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๑ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย  
กองที่ ๕) มีความเห็นสรุปได้ว่า โดยที่สัญญาซื้อขายที่ทำตามตัวอย่างสัญญาท้ายระเบียบสำนักคณะรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๔๙๘ มิได้กำหนดถึงข้อตกลงเกี่ยวกับการนับเศษของเดือนไว้ ปัญหาจึงมีว่าจะนับเศษของเดือน 
เป็นหนึ่งเดือนหรือคำนวณเป็นรายวัน ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า 
ในกรณีที่มีข้อสงสัยท่านให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายซึ่งจะเป็นผู้ต้องเสียในมูลหนี้นั้น จะเห็นได้ว่า 
เมื่อมีข้อสงสัยเกิดขึ้นแล้วจะต้องตีความไปในทางเป็นคุณแก่บุคคลที่จะต้องรับผิดตามสัญญา  ฉะนั้น เมื่อสัญญานี้
มิได้กำหนดการนับเวลาไว้เป็นพิเศษนอกเหนือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การคำนวณเศษของเดือนจึงต้อง
คำนวณเป็นรายวันตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือคิดเป็นรายวันและให้คำนวณตามปฏิทิน 
ในราชการ โดยไม่อาจคำนวณค่าปรับในการที่ผู้ขายส่งของล่าช้าโดยคิดเศษของเดือนเป็น ๑ เดือนเต็มได้ 

๘มาตรา ๒๒  รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๖) อนุญาตให้ผู้รับสัมปทานรับบริษัทอื่นเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๔๗ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๔๗๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. ๒๕๑๔ อีกด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ข้อ ๑๔ (๑) (ก)๑๐ ของสัมปทานปิโตรเลียม
เลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจเพิกถอนสัมปทานเมื่อผู้รับสัมปทานไม่ชำระ
ผลประโยชน์พิเศษตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๖ ซึ่งการไม่ชำระหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์พิเศษในสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าวเป็นเหตุที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการปิโตรเลียมมีอำนาจเพิกถอนสัมปทานนั้นได้ ตามมาตรา ๕๑ (๖)๑๑ 
ประกอบกับมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง (๘)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนั้น หากถือว่าการที่ผู้รับสัมปทาน
ไม่อาจหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการได้เพราะเหตุอื่นที่อยู่นอกเหนือความควบคุมของผู้รับสัมปทาน  
เป็นการไม่ชำระผลประโยชน์พิเศษและเป็นการผิดสัญญาสัมปทาน ย่อมไม่เป็นธรรมแก่ผู้รับสัมปทาน
ซึ่งเป็นผู้ต้องรับผิดตามสัมปทานดังกล่าว และจะเป็นผู้ต้องเสียในมูลหนี้นั้น๑๓  ด้วยเหตุผลดังกล่าว  
จึงเห็นว่าจากข้อเท็จจริงข้างต้น  ผู้รับสัมปทานได้ดำเนินการเพื่อให้ เป็นไปตามข้อ ๖ ๑๔ (๔)  
ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๘/๒๕๔๙/๗๖ ครบถ้วนแล้ว โดยไม่ถือเป็นการผิดสัญญาแต่อย่างใด  
ทั้งนี้ ตามหลักทั่วไปในการตีความสัญญา๑๕ กรณีจึงไม่เป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
ใชอ้ำนาจเพิกถอนสัมปทานดังกล่าว 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๖๑ 

 
๙มาตรา ๔๗  ผู้รับสัมปทานอาจรับบริษัทอื่นเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมตามสัมปทานได้

เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ในกรณีเช่นนี้ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมแต่ละรายต้องชำระค่าภาคหลวง  
ภาษีเงินได้ และเงินอย่างอื่น และปฏิบัติตามข้อผูกพันที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นของตน 

 ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมทุกรายต้องรับผิดร่วมกันและแทนกันในการปฏิบัติตาม
สัมปทานและตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายหนึ่งไม่ต้องรับผิดชอบในการชำระ
ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นของผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายอื่น 

 ในกรณีที่ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายใดไม่ชำระภาษีเงินได้ที่ตนมีหน้าที่ต้องเสีย  
ให้รัฐมนตรีแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายอื่นทุกรายทราบ และถ้ามิได้มีการชำระภาษีเงินได้
ดังกล่าวนั้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือ ให้ถือเป็นอีกเหตุหนึ่งที่จะเพิกถอนสัมปทานได้ด้วย 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๒๒  รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๘) เพิกถอนสัมปทานตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่     -  2) ๐   a  a      ta   a   ey  a
เรื่อง การปฏิบัติตามข้อกําหนดเกี่ยวกับผลประโยชน์พิเศษในสัมปทานปิโตรเลียม
กรณีการให้นิติบุคคลไทยเข้าร่วมประกอบกิจการร่วมกับผู้รับสัมปทาน

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๓๐๓/๒๑๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังต่อไปนี้
๑. ข้อมูลสัม
             ปทาน
กระทรวงพลังงานโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
'ได้ออกสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๓/ญ๒ ให้แก่บริษัท เพิร์ล ออย (ประเทศไทย) จํากัด
(ร้อยละ ๕๐ และเป็นผู้ดําเนินงาน) บริษัท Horizon Oil (Thailand) Ltd. (ร้อยละ ๒๕) และบริษัท
ธนา ออย แอนด์ แก๊ซ (ประเทศไทย) จํากัด (ร้อยละ ๒๕) เพื่อสิทธิในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
สําหรับแปลงสํารวจในทะเลอ่าวไทยหมายเลข 6๑๐/๕๕ เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
สัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าวมีการโอนและเปลี่ยนแปลงสิทธิ ประโยชน์
และพันธะในสัมปทาน รวมทั้งเปลี่ยนช
             ื่อบริษัทผู้รับสัมปทานและผู้ดําเนินงานมาเป็นลําดับ ปัจจุบัน
มีผู้ถือสิทธิ ประโยชน์ และพันธะในสัมปทาน คือ บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่ จี๑๐ (ประเทศไทย) จํากัด
(ร้อยละ ๒๕) บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่ (กัลฟ์ ออฟ ไทยแลนด์) ลิมิเด็ด (ร้อยละ ๒๕ และเป็น
ผู้ดําเนินงาน) และบริษัท พลังโสภณ จํากัด (ร้อยละ oo)
บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี่ (กัลฟ์ ออฟ ไทยแลนด์) ลิมิเด็ด และคณะ ผู้รับสัมปทาน
ปิโตรเลียมดังกล่าวได้รับอนุมัติกําหนดพื้นที่ผลิตเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ (พื้นที่ผลิตปิโตรเลียม
วาสนา) และได้เริ่มผลิตเมื่อวันที่
              ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕
๒. ข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม
ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๕/ญ๒ (สัมปทานปิโตรเลียมในรอบที่ ๑๕)
'ได้สมัครใจเสนอข้อ ๒ (๕) ผลประโยชน์พิเศษ เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทย
ไว้ในสัมปทฑานว่า “ผู้รับสัมปทานตกลงจะให้นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยและ
มีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยความเห็นซอบของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๐ ในสัมปทานนี้ เมื่อมีการกําหนดว่ามีแหล่ง
ปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเช
             ิงพาณิชย์ในแปลงสํารวจนี้เป็นครั้งแรก โดยนิติบุคคลซึ่งเข้าร่วมประกอบ
กิจการปิโตรเลียมดังกล่าวจะรับผิดซอบค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานทั้งหมดสําหรับแปลงสํารวจตาม
สัดส่วนของตนตั้งแต่วันที่เข้าร่วม ทั้งนี้ สําหรับค่าใช้จ่ายของแปลงสํารวจที่เกิดขึ้นก่อนมีการกําหนด
สมรรถนะเชิงพาณิชย์ของแหล่งปิโตรเลียมดังกล่าว ให้ผู้รับสัมปทานได้รับคืนจากนิติบุคคลนั้น
ตามสัดส่วนสิทธิประโยชน์ของการเข้าร่วมกิจการที่ได้ตกลงข้างต้น โดยให้ได้รับคืนค่าใช้จ่ายภายใน
กําหนดระยะเวลาที่ผู้รับสัมปทานและนิติบุคคลนั้นจะตกลงกัน”

ส่งพร้อม
             หนังสือ ที นร ๐๓๐๓/๕๒ ลงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์

=
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             a. การดําเนปินการตามข้อกําหนดในสัมปทาน

บริษัท คริสเอ็นเนอร์ยี (คัลฟ์ ออฟ ไทยแลนด์) ลิมิเด็ด ได้รับบอบหมายจาก
บริษัทผู้ร่วมรับสัมปทานให้เป็นผู้ดําเนินการสรรหานิติบุคคลไทยตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม
ข้อ ๒ (©) และได้มีการคัดเลือกนิติบุคคลไทยตามข้อกําหนดในสัมปฑานปิโตรเลียม ซึ่งกระบวนการ
และผลการสรรหาสรุปได้ดังนี้

๓.๑ ผู้รับสัมปทานได้เสนอร่างข้อกําหนด (โ0% สําหรับการรับผู้เข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยสําหรับแปลงสํารวจในทะเลอ่าวไทยหมายเลข 6๑๐/๕๕
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ให้กรมเ
             ชื้อเพลิงธรรมชาติพิจารณา และต่อมาได้ส่งหนังสือเชิญ
พร้อมรายละเอียดเบื้องต้นของโครงการและเงื่อนไขในการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมให้กับ
บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยและมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐
จํานวน ๕ บริษัท ได้แก่ บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาซน) บริษัท นอร์ธเทิร์น
กัลฟ์ ออย (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท พลังโสภณ จํากัด และบริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด
(มหาซน) เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕๓ โดยกําหนดระยะเวลาในการประกาศเชิญซวน mo วัน คือ
ตั้งแต่วันที่ ๑
              - mo เมษายน ๒๕๕๓

๓.๒ ผลการตอบรับจาก ๕ บริษัท

๑) บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาซน) บริษัท
นอร์ธเทิร์น กัลฟ์ ออย (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท พลังโสภณ จํากัด ไม่มีการตอบกลับเป็น
ลายลักษณ์อักษร
๒) บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาซน) ตอบปฏิเสธหนังสือเชิญ

เป็นลายลักษณ์อักษร

๓.๓ ผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แจ้งผล
การคัดเลือกดังกล่าวและกรมเชื้อเพลิงธรรมซาติได้ขอหารือต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาข้อกฎหมาย
และร่างสัมปทานปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
             ๒๕๕๓ โดยคณะอนุกรรมการฯ
พิจารณาแล้วมีมติรับทราบผลการดําเนินงานของบริษัทเพื่อหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกําหนด
ในสัมปฑานที่ได้ปฏิบัติเป็นที่เรียบร้อย แต่ไม่สามารถสรรหานิติบุคคลไทยตามข้อกําหนดในสัมปทาน
ปิโตรเลียมได้ ประกอบกับข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวเป็นความสมัครใจของผู้รับสัมปทาน
ที่ได้เสนอให้แก่รัฐ ซึ่งผู้รับสัมปทานได้ดําเนินการครบถ้วนตามข้อกําหนดแล้ว และเห็นควรให้นําเรียน
คณะกรรมการปิโตรเลียมต่อไป

๓.๕ มติคณะกรรมการปิโตรเลียม ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓๑
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผ
             ู้รับสัมปทานได้ดําเนินการสรรหานิติบุคคลไทยในการรับผู้เข้าร่วมประกอบ
กิจการของฝ่ายไทยจํากัดเฉพาะในกลุ่มบริษัทที่ประกอบกิจการด้านปิโตรเลียมเพียง ๕ ราย จึงเห็นควร
ให้บริษัทไปดําเนินการสรรหานิติบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไปในการรับผู้เข้าร่วม
ประกอบกิจการของฝ่ายไทยอีกครั้ง ให้สอดคล้องตามข้อกําหนดผลประโยชน์พิเศษข้อ ๒ (๑)
ในสัมปทาน และให้นํามาเสนอคณะกรรมการปิโตรเลียมพิจารณาให้ความเห็นซอบอีกครั้ง

๓.๕ ผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๐ แจ้งความคืบหน้าว่า
การดําเนินการสรรหานิต
             ิบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไปดังกล่าว ผู้รับสัมปทาน
ยังไม่สามารถดําเนินการได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้เหตุผลประกอบ และผู้รับสัมปทาน
ยังขอหารือว่า การที่ได้มีการโอนสิทธิ ประโยชน์ และพันธะจากบริษัท วาสนา จี ๑๐ ลิมิเด็ด ซึ่งถืออยู่
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             ในอัตราร้อยละ ๑๑ ให้แก่บริษัท พลังโสภณ จํากัด (ตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕) ซึ่งเป็นบริษัทนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ่นตามกฎหมายของประเทศไทย

และมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยมีการเข้าร่วมประกอบกิจการตั้งแต่เมื่อวันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ผู้รับสัมปทานขอใช้การโอนดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และข้อกําหนด
ในสัมปฑานปิโตรเลียมข้อ ๒ (๕) ของสัมปทานนี้ ได้หรือไม่
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการ

พิจารณาข้อกฎหมายและร่างสัมปทานปิโตรเลียมใ
             นคณะกรรมการปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ โดยคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นควรให้บริษัทฯ ยังคงต้องดําเนินการ
สรรหานิติบุคคลไทยใด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไป ในการรับผู้เข้าร่วมประกอบกิจการของฝ่ายไทย
ให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่าผู้รับสัมปทานไม่สามารถใช้กรณีการโอนสิทธิ ประโยชน์ และพันธะ
ตามสัมปทานปิโตรเลียมของบริษัท วาสนา จี ๑๐ ลิมิเด็ด ซึ่งถืออยู่ทั้งหมดในอัตราร้อยละ ๑๑ ให้แก่
บริษัท พลังโสภณ จํากัด 
             เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม ข้อ ๒ (๕) ผลประโยชน์
พิเศษ เรื่อง การเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยได้ เนื่องจากผู้รับสัมปทานดําเนินการ
โอนดังกล่าวในลักษณะการเข้าเป็นผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิใช่ลักษณะการเข้าเป็น “ผู้ร่วมประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม” ตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม ข้อ ๒ (๓) ผลประโยชน์พิเศษ

๓.๒ ต่อมาผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๐๑ รายงาน
การดําเนินการสรรหานิติบุคคลไทยใ
             ด ๆ โดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไปในการรับผู้เข้าร่วมประกอบกิจการ
ของฝ่ายไทย ตามมติคณะกรรมการในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยผู้รับสัมปทาน
ได้รับสมัครผู้เข้าร่วมประกอบกิจการผ่านสื่อทางหนังสือพิมพ์ที่ได้มาตรฐาน จํานวน ๓ ฉบับ คือ
สยามธุรกิจรายสัปดาห์ ประชาซาติธุรกิจ และกรุงเทพธุรกิจ จํานวน ๒ ครั้งติดต่อกัน รวมเป็น ๒ ฉบับ
โดยผู้รับสัมปทานได้กําหนดระยะเวลาให้ผู้ที่สนใจสามารถติดต่อภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๑
ผ่านหลายซ่องทาง เซ่น จดหมาย โทรศัพท์ และอีเมลที่แจ้งไว้ และเมื่อครบกําหนดวันที่ ๓๐ เมษาย
             น
๒๕๒๑ ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า ไม่มีนิติบุคคลใดสนใจเป็นผู้เข้าร่วมประกอบกิจการของฝ่ายไทย
ตามที่ประกาศแม้แต่รายเดียว

กรมเชื้อเพลิงธรรมซาติได้นําผลการดําเนินงานดังกล่าวเสนอคณะกรรมการ
ปิโตรเลียมในการประชุมเมื่อวันที่ Mo พฤษภาคม ๒๕๒๐๑ มีมติรับทราบและเห็นควรให้กรมเชื้อเพลิง
ธรรมซาตินําประเด็นดังกล่าวขอหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาตีความ

๕. ข้อหารือ

กรมเชื้อเพลิงธรรมซาติโดยมติของคณะกรรมการปิโตรเลียมในการประชุม
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๑ รับทราบและเห็นว่าเพื่อให้ได้ข้อยุติและเกิดค
             วามซัดเจนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า การที่ผู้รับสัมปทาน
'ได้ดําเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกําหนดแล้ว แต่ไม่สามารถหาผู้ที่ร่วมลงทุนได้
ถือว่าผู้รับสัมปทานได้ดําเนินการตามข้อกําหนดในสัมปฑานปิโตรเลียมข้อ ๒ (๕) ของสัมปทานนี้
ครบถ้วนแล้ว โดยไม่ถือเป็นการดําเนินการผิดสัญญาสัมปทาน หรือไม่
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิง
ธรรมซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) ว่า
กรมเชื่อเพลิงธรรมชาติประสงค์จะหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นว่า การที่ผู้รับสัมปทานตามกรณี
ที่หารือได้ดําเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกําหนดแล้ว แต่ เนื่องจากพื้นที่ผลิต
ปิโตรเลียมตามสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๑/๒ เป็นแหล่งน้้ามันดิบขนาด
             เล็ก และน้้ามันดิบ
ที่พบมีคุณภาพตํา ประกอบกับช่วงเวลาที่มีการกําหนดพื้นที่ผลิต เป็นช่วงเวลาที่ราคาน้้ามันดิบ
ในตลาดโลกตกตํา จึงไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมลงทุน ทั้งๆ ที่ได้มีหนังสือเชิญชวนโดยเจาะจงไปยังนิติบุคคลไทย
ที่ประกอบกิจการด้านพลังงาน จํานวน ๕ บริษัท และยังได้ประกาศเชิญชวนนิติบุคคลไทยเป็นการทั่วไปด้วย
กรณีจะถือว่าผู้รับสัมปทานได้ดําเนินการตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียมข้อ ๒” (@) ของสัมปทานนี้
ครบถ้วนแล้ว โดยไม่ถือว่าเป็นการผิดสัญญาสัมปทานข้อ ๒ (๕) ซึ่งอาจจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังง
             านเพิกถอนสัมปทานได้ ตามมาตรา ๕๑ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม Wa. ๒๕๑๕
ประกอบกับข้อ ๑๕ (๑) (ก)" ของสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าว หรือไม่

ข้อ ๒

ผู้รับสัมปทานตกลงให้ผลประโยชน์พิเศษ ดังต่อไปนี่
(๑) โบนัสลงนาม

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ทุนการศึกษาและฝึกอบรม

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) โบนัสการผลิต

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) การเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเสียมของฝ่ายไทย
ผู้รับสัมปทานตกลงจะให้นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทย
และมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕
             ๐ โดยความเห็นชอบของกรมเชื่อเพลิงธรรมชาติ เข้าร่วมประกอบ

กิจการปิโตรเลียมในอัตราไม่เกินร้อยละ oo ในสัมปทานนี้ เมื่อมีการกําหนดว่ามีแหล่งปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะ
เชิงพาณิชย์ในแปลงสํารวจนี้เป็นครั้งแรก โดยนิติบุคคลซึ่งเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมดังกล่าวจะรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานทั้งหมดสําหรับแปลงสํารวจตามสัดส่วนของตนตั้งแต่วันที่เข้าร่วม
ทั้งนี้ สําหรับค่าใช้จ่ายของแปลงสํารวจที่เกิดขึ้นก่อนมีการกําหนดสมรรถนะเชิงพาณิชย์
ของแหล่งปิโตรเสียมดังกล่าว ให้ผู้รับสัมปทานได้รับคืนจากนิติบุคคลนั้
             นตามสัดส่วนสิทธิประโยชน์ของการเข้าร่วม
กิจการที่ใด้ตกลงกันข้างต้น โดยให้ได้รับคืนค่าใช้จ่ายภายในกําหนดระยะเวลาที่ผู้รับสัมปทานและนิติบุคคลนั้น
จะได้ตกลงกัน
@ การใช้บริการและวัสดุอุปกรณ์ภายในประเทศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๕๑ รัฐมนตรีมีอํานาจเพิกถอนสัมปทาน เมื่อผู้รับสัมปทาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดที่ระบุไว้ในสัมปทานว่าเป็นเหตุเพิกถอนสัมปทานได้
ข้อ ๑๕
การเพิกถอนสัมปทาน
(๑) นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเสียม พ.ศ
             . ๒๕๑๕

เนตรีมีอํานาจเพิกถอนสัมปทาน เมื่อผู้รับสัมปทาน
(ก) ไม่ชําระผลประโยชน์พิเศษตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓6
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นการพิจารณาว่า ข้อกําหนดเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์พิเศษตามข้อ ๒ (๕) ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๑/๓๐ ซึ่งผู้รับสัมปทานเสนอ
เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยว่า “ผู้รับสัมปทานตกลงจะให้นิติบุคคล
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยและมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ โดยความเห็นซอบ
ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมในอัตราไม่เกินร้อย
             ละ oo ในสัมปทานนี้
เมื่อมีการกําหนดว่ามีแหล่งปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย์ในแปลงสํารวจนี้เป็นครั้งแรก...” thy
เมื่อผู้รับสัมปทานได้ดําเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการตามข้อกําหนดแล้ว แต่ไม่สามารถหา
ผู้ที่ร่วมลงทุนได้ ถือว่าผู้รับสัมปทานได้ดําเนินการตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียมข้อ ๒ (๕)
ของสัมปทานนี้ครบถ้วนแล้วหรือไม่ และถือเป็นการผิดสัญญาสัมปทานซึ่งจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงพลังงานมีอํานาจเพ็กถอนสัมปทานนั้นได้ ตามมาตรา ๕๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ
             ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐

กําหนดว่าปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใด ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับ
สัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างบริการ โดยแบบสัมปทานให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวจง ซึ่งแบบสัมปทานปิโตรเลียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (wa. ๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปิโ
             ตรเลียม wa. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๒)
ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระทรวงพลังงาน
ออกสัมปฑานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๓/ฒ๐ ให้แก่ผู้รับสัมปทานเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓๕ นั้น
ได้กําหนดข้อ ๒ ผลประโยชน์พิเศษ ขึ้นในลักษณะเปิดกว้างโดยมิได้กําหนดรายละเอียดใด ๆ ไว้
เพื่อให้มีการกําหนดผลประโยชน์พิเศษของแต่ละสัมปทานที่แตกต่างกันตามที่ผู้ขอสัมปทานจะได้เสนอ
โดยกระทรวงพลังงานต้องเห็นซอบด้วย ดังนั้น ข้อ ๒5 (๕) ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕
             /๒๕๕๕/๕๒
ที่กําหนดผลประโยชน์พิเศษ เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทย จึงเป็นข้อกําหนด
ที่เกิดจากความตกลงระหว่างคู่สัญญาโดยแท้ โดยไม่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดแบบไว้ นอกจากนั้น
เมื่อพิจารณาข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕๕๒๕๕๓๑/ญ๒ แล้ว ไม่มีข้อกําหนดใด
ในสัมปฑานปิโตรเลียมดังกล่าวกําหนดหลักเกณฑ์การตีความในเรื่องการดําเนินการหรือไม่ดําเนินการ
ตามข้อกําหนดในสัมปทานปิโตรเลียม การพิจารณาตีความเกี่ยวกับการดําเนินการตามข้อ ๒ (๕)
ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๓/๓๒ ของผู้รับสัมปทฑาน จึงต้อง
             ใช้หลักทั่วไปในการตีความ

“มาตรา ๒๓ ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใด ไม่ว่าที่นั้นเป็นของ
ตนเองหรือบุคคลอื่น ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างบริการ  ทั้งนี้ การขอ
และการได้รับสิทธิเป็นผู้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิตให้เป็นไปตามหมวด ๓/๑ สัญญาแบ่งปันผลผลิต และการได้มา
ซิ่งผู้รับสัญญาจ้างบริการให้เป็นไปตามหมวด ๓/๒ สัญญาจ้างบริการ

การขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

แบบสัมปทานให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การ
             กําหนดให้ที่ใดสมควรที่จะดําเนินการสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมตามวรรคหนึ่ง ในรูปแบบ
ของสัมปทาน สัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือสัญญาจ้างบริการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
(ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             aay   ญาตามมาตรา aa”  แห่งประ ะมวลกฎหมายแพ่งและ ะพาณิชย์ กลาวคอ เมื่อมีข้อสงสัยเกิดขึ้นแล้ว

qe ะต้องตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายที่จะ ะต้องรับผิดตามสัญญา wail ตามนัยความเห็นของ

god

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๐๑7

กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อผู้รับสัมปทานตามสัมปฑานปิโตรเลียมดังกล่าว
แสดงว่าได้พบหลุมปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย์และได้รับอนุมัติกําหนดพื้นที่ผลิตแล้ว
โดยได้เริ่มผลิตปิโตรเลียมเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ จึงได้ดําเนินการสรรหาผู้
             เข้าร่วมประกอบ
กิจการตามข้อ ๒ (๕) ของสัมปทาน โดยมีหนังสือเซิญพร้อมรายละเอียดและเงื่อนไขในการเข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมไปยังบริษัทที่ประ ะกอบกิจการด้านปิโตรเลียมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ประเทศไทยและมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ จํานวน ๕ บริษัท เมือวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๕๓ โดยกําหนดระยะเวลาในการเชิญซวน mo Tu และต่อมาผู้รับสัมปทานได้มีหนังสือลงวันที่
๓ พฤษภาคม ๒๕๒๐๑ รายงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอีกด้วยว่า ได้ประกาศรับสมัครหาผู้เข้าร่วม
ประกอบกิจการปิโตรเลียมโดยเปิดกว้างเป็นการทั่วไป ต
             ามมติของคณะกรรมการปิโตรเลียม เมื่อวันที่
๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์ที่ได้มาตรฐาน จํานวน ๓ ฉบับ จํานวน ๒ วันติดต่อกัน
โดยกําหนดให้ผู้ที่สนใจสามารถแจ้งความประสงค์เข้าร่วมประกอบกิจการได้ทางจดหมาย โทรศัพท์
หรืออีเมล ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๐๑ แต่ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียม
ตามสัมปฑานดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า ผู้รับสัมปทานได้พยายามดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๒ (๕)
ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒๕๕๑/๓๒ แล้ว

อย่างไรก็ดี การดําเนินการตามข้อ ๒ (๕) ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๒
             ๕๕๕/๒๐
ยังต้องอาศัยความตกลงยินยอมของนิติบุคคลอื่นด้วย ซึ่งนอกเหนือความควบคุมของผู้รับสัมปทาน
และแม้ว่าผู้รับสัมปทานจะสามารถหานิติบุคคลตามข้อ ๒ (๕) ได้ แต่ผู้เข้าร่วมประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นซอบจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานโดยค้าแนะนําของคณะกรรมการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒

วรรคหนึ่ง (๒รี แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม WA. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

*มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีข้อสงสัย ให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่า
             ยซิ่งจะเป็นผู้ต้องเสีย
"บันทึก เรื่อง ขอให้ดีความตามสัญญาซื้อขายและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่งพร้อม
หนังสือที่ Ui ๑๐๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๑ ซึ่งคณะ กรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
กองที่ ๕) มีความเห็นสรุปได้ว่า โดยที่สัญญาซื้อขายที่ทําตามตัวอย่างสัญญาท้ายระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กําหนดถึงข้อตกลงเกี่ยวกับการนับเศษของเดือนไว้ ปัญหาจึงมีว่าจะนับเศษของเดือน
เป็นหนึ่งเดือนหรือคํานวณเป็นรายวัน ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า
ใน
             กรณีที่มีข้อสงสัยท่านให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายซึ่งจะเป็นผู้ต้องเสียในมูลหนี้นั้น จะเห็นได้ว่า
เมื่อมีข้อสงสัยเกิดขึ้นแล้วจะต้องตีความไปในทางเป็นคุณแก่บุคคลที่จะต้องรับผิดตามสัญญา ฉะบั้น เมื่อสัญญานี้
มิได้กําหนดการนับเวลาไว้เป็นพิเศษนอกเหนือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การคํานวณเศษของเดือนจึงต้อง
คํานวณเป็นรายวันตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือคิดเป็นรายวันและให้คํานวณตามปฏิทิน
ในราชการ โดยไม่อาจคํานวณค่าปรับในการที่ผู้ขายส่งของล่าช้าโดยคิดเศษของเดือนเป็น ๑ เดือนเต็มได้

             “มาตรา ๒๒ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) อนุญาตให้ผู้รับสัมปทานรับบริษัทอื่นเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา eos
ฯสฯ                      ฯสฯ
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ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๓“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.ศ. ๒๕๑๕ อีกด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า ข้อ ๑๕ (๑) (ay? ของสัมปทานปิโตรเลียม
เลขที่ ๕/๒๕๕๓/ญ๒ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจเพิกถอนสัมปทานเมื่อผู้รับสัมปทานไม่ซําระ
ผลประโยซน์พิเศษตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ ซึ่งการไม่ซําระหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดเกี่ยวกับ
ผลประโยซน์พิเศษในสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าวเป็นเหตุที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการปิโตรเลียมมีอํานาจเพิกถอนสัมปทาน
             นั้นได้ ตามมาตรา ๕๑ (๒)””
ประกอบกับมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง (๕)* แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕ ซึ่งแค้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนั้น หากถือว่าการที่ผู้รับสัมปทาน
ไม่อาจหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการได้เพราะเหตุอื่นที่อยุ่นอกเหนือความควบคุมของผู้รับสัมปทาน
เป็นการไม่ซําระผลประโยชน์พิเศษและเป็นการผิดสัญญาสัมปทาน ย่อมไม่เป็นธรรมแก่ผู้รับสัมปทาน
ซึ่งเป็นผู้ต้องรับผิดตามสัมปทานดังกล่าว และจะเป็นผู้ต้องเสียในมูลหนี่นั้น” ด้วยเหตุผลดังกล่าว
จึงเห็นว่าจากข้อเท็จจริงข้า
             งต้น ผู้รับสัมปทานได้ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๒ (๕)
ของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ ๕/๕๒๕๕๕/๒ ครบถ้วนแล้ว โดยไม่ถือเป็นการผิดสัญญาแต่อย่างใด
ทั้งนี้ ตามหลักทั่วไปในการตีความสัญญา” กรณีจึงไม่เป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
ใช้อํานาจเพิกถอนสัมปทานดังกล่าว

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๑

*มาตรา ๕๓ ผู้รับสัมปทานอาจรับบริษัทอื่นเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเสียมตามสัมปทานได้
เมื่อใด้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ในกรณีเช่นนี้ผู้รวมประกอบกิจกา
             รปิโตรเสียมแต่ละรายต้องชําระค่าภาคหลวง
ภาษีเงินได้ และเงินอย่างอื่น และปฏิบัติตามข้อผูกพันที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นของตน

ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเสียมทุกรายต้องรับผิดร่วมกันและแทนกันในการปฏิบัติตาม
สัมปทานและตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ผู้รวมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายหนึ่งไม่ต้องรับผิดชอบในการซําระ
ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นของผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายอื่น

ในกรณีที่ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายใดไม่ชําระภาษีเงินได้ที่ตนมีหน้าท
             ี่ต้องเสีย
ให้รัฐมนตรีแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมรายอื่นทุกรายทราบ และถ้ามีได้มีการชําระภาษีเงินได้
ดังกล่าวนั้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือ ให้ถือเป็นอีกเหตุหนึ่งที่จะเพิกถอนสัมปทานได้ด้วย

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

9มาตรา ๒๒ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                              ฯลฯ
(@) เพิกถอนสัมปทานตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓
ฯลฯ                              ฯลฯ

โปรดดูเชิงอรรถที่ ฒ,
              ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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