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             1244/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

a       ๕ ซ่
เรองเสรจท ๑๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มี มีหนังสือ a vin ๑๑๐๐/๒๒๕๕
ลงวันที่ ๑๐ on  : มีถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงฯ ไง่คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัตั้งขึ้นตามพระ ะราชบัญญัติกองทุน
             ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
WA, ๒๕๕๒ มีหน้าที่และวัตถุประ สงค์ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้านการฟื้นฟูอาชีพ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกร โดยมีคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรตามมาตรา ๓๒ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายก รัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกครรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะ ะกรรมการพัฒนา
การเศรษ
             ฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จํานวนสิบเอ็ตคน และ ผู้แทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณ รุฒิให้พิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ .ความเชี่ยวชาญ
มีผลงวนและ ะประสบการณ์ทีเกี่ยวข้องกับการบริหารการเงินหรือการธนาคาร การฟื้นฟูและพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น อุตสาหกรรมชุมชน เทคโนโลยีการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้้า และการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณ
             วุฒิภาคราชการจําน วนห้าคนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนจํานวนหกคน

การดํารงตําแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๐
ซิ่งได้กําหนดให้กรระ มกจรผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี
และตามมาตรา as ในกรณีที่ๆ รรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระ คณะ วัฐมนตรีอาจจ
แต่งตั้งผ้อื่นเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแห นอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

เมื่อปี พ.ศี. ๒๕๕๒ คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ออกระเบ
             ียบ
ว่าด้วยการสรรหาและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ WA. ๒๕๕๒ โดยกําหนดว่า ก่อนครบกําหนดวาระ
ของกรรมการ| ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า vo วัน ให้คณะกรรมการตํ“ าเน็นการแต่งตั้งคณะอนุกรร รมการ

. สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นคณะหนึ่ง-จํานวน ๓ คน ประกอบด้วยผู้แทนเกษตรกรภาคละ ๕ คน รวม ๕ คน

ผู้แทนภาคราชการ ๒ คน และผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิ ๑ คน มีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่ได้รับการเสนอชื่อ ให้เหลือผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสามเท่าของจํานวนผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่กําหนดตามมวต รา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒน
             าเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เหลือเพียงผู้ทรงคุณวุฒิภาคราชการ ๕ คน
และผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน ๒ คน หลังจากนั้นให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งต่อไป

แจพธัตบุหารัจชิก al          Par           ซึ่งซาร
สงพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๓/๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามิถึงสํานักเลขาริการคณะรัฐมนตรีในอดีตที่ผ่านมากองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกรได้เคยเสนอคณะ ะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒ ครั้ง เนื่องจากสถ
             านการณ์ในแต่ละครั้งแตกต่างกัน
จึงทําให้คณะกรรมการกองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตร รกรตําเปินการสรรหาและเสนอแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิแตกต่างกัน ดังนี้

ครั้งที่ ๑ เมื่อ พ.ศ.  ๒๕๕๒ ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๕ แห่งพระ ราชบัญญัติกองทุนฟื้นชุ ฝู่แสละพัฒนาเกษตรกร WA. ๒๕๕๒ โตดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและ| ะสหกรณ์เป็นผู้แต่งตั้งผู้ซึ่งไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ จํานวนห้าคน
เป็นกรรมการผู้ท รงคูณๆุฒิภาคเอกชน

ครั้งที่ ๒ เมื่อ Wa. ๒๕๕๕ ได้มีการสรรหาและ แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
โด
             ยอาศัยระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการสรรหาและ ะแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๑ วรรคสอง  โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ
ก่อนครบกําหนดว" าระของคณะกรรมการสู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน คณะอนุกรรมการสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิได้สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิและเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพิจารณาคัดเลือกเหลือ ๑๑ คน
โดยรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไนฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามความในมาตรา ๕
แห่งพระราขบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒ แสนอรายชื่อกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒ
             ิจํานวน ๑๑ คน ที่ผ่านการพิจารณ าจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
นําเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ  พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒

ครั้งที่ ๓ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีคําสั่
ที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕ แต่งตั้งคณะอนุกร รมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ซ คน
เพื่อดําเน็นการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิตามระ เบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ว่าด้วยการสรรหาและแต่
             งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ WAL ๒๕๕๒ ซึ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จใน ๒๐ วัน
ตามที่กฎหมายกําหนด แต่คณะอนุกรรมการฯ ไม่สามารถสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิได้ตามกําหนด
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงได้ออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนพื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการสรรหาและ แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๕ ยกเว้นมิให้นําระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกร
ว่าด้วยการสรรหาและแต่งตังผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ พร้อมหั้งได้ออกคําสั่ง ที ที่ ๓๒๕๕ซ์
แต่งตั้งคณะอนุกรรมก
             ารสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นคณะ ะอนุกรรมกา รชุดเติมตามคําสั่ง ที่ ๒/๒๕๕๕
ทําการพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุ วุฒิไม่เกินสามเท่าของจํา านวนผู้เสนอรายชื่อ

ต่อมาคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรก็ได้มีคําสั่ง ที่ ๕/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ไ๒๕๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้คณะกรรมการกองทุนฯ
เป็นอนุกรรมการฯ ทั้งคณะจํานวน ๓๓ คน ยกเว้นประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเสนอชื่อให้เหลือจ้านวน ๓๓ คน ตามมาตราว ๑๒
แห่งพระ ราชบัญญัติตัง nd 
             19 ซึ่งคณะ ะอนุกรรมการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวน ๑๑ คน เสนอต่อประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และประธานกรรมการ
กองทุนฯ ได้เสนอซื่อผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๑๓ คน ให้แก่คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง

คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร ตามประ  กาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๓๕ มกราคม ๒๕๕๕ครั้งที่ ๕ tila nA. ๒๕๕๐ ก่อนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะครบวาระในการดํารงตําแหน่ง
คณะกรรมการกองทุนฯ ไม่ได้ดําเนินการสรรหา าผู้ทรงคุณวุฒิโนคณะ
             กรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรไว้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามระเบียบ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และ สหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ WY ๑๒๐๕/๕๐๓๓ ลงวันที ๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ เสนอแนวทาง
ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทร รงคุณวุฒิต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) ๓ แนวทาง ดังนี้
แนวทางที่ ๑ ติจารณาตําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๓ คน
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ตามแนวทางที่กําหนดไว้โนบทเฉหาะกาล ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติดังกล่าว
แนวทางที่ ๒ คณะรัฐมนตรีสังการหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะนุคคลพิจารณา
หรือดําเน็นการใด ๆ เพื่อให้มีการเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิมาสู่การพิจารณาของคณะรัง ะวรัฐมนตรี
แนวทางที่ ๓ คณะรัฐมนตรีพิจา รณามีมติเห็นชอบกําหนดแนวทางให้ตําเนินการ
แต่งตั้งบุคคลเพื่อมาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
เป็นประการอื่นตามที่เห็นสมควร
นายไพบูลย์ วัฒนศีรีธรรม รองนายกรัฐมนตรี ได้ดําเนินการสรรหาผู้พรงคุณวุฒิ
จํานวน ๑๑ คน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจา รณาแต่งตั้ง คณะ รัฐมนตรีจึง
             ได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื เรื่อง แต่งตั้ ตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐
ครั้งที่ ๕ เมื่อ wa. ๒๕๕๒ คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ตามคําสัง ที่ ๓/๒๕๕๒ สงวันที ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒
โดยมีกรรมการจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน ๓๓ คน
เป็นอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร ว่าด้วยภารสรรหา
             และแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากคุณะอนุกรรมการฯ
มีจํานวนมากกว่าที่ระเบียบกําหนดไว้ โดยให้อํ านาจคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเสนอชื่อ
ให้เหลือไม่เกินสามเท่าของจํานวนผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว
ซึ่งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิได้ทําการคัดเลือกผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อจํานวน ๓๑๑ คน
และรายงานให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณา โดยกระพรวงเกษตรและ  สหกรณ์ได้มี
หนังสือ fi ny ๐๒๐๑/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแต่งตั้
             งกร รมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกร รมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒน' าเกษตรกร
คณะรัฐมนตรีได้มีคําสั่งแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโนคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรแตะสหกรณ์เสนอ
ครั้งที่ ๒ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีคําสั่ง
- แต่งตั้งคมะอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ- เพื่อดําเนินกวรสรรหาผู้ทรงคุณรุฒิ: ตํามัคําสัง ที ๕๒๕๕๕
สงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จํานวน ๓๕ คน โดยค้าสั่งฯ ไม่เป็นไปตามระเ
             บียบคณะอนุกรรมการ
สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจขากคณะอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิมีจํานวนมากกว่าที่
ระเบียบกําหนดไว้ และคณะอนุกรรมการสรรหาผู้ท รงคุณวุฒิได้สรรหาบุคคลเพื่อเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวน ๑๑ ราย โดยได้รายงานผลการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พราบ
ตามหนังสือ ที่ min ๑๑๐๐/(สผ)/๒๕ ลงวันที ๒ เมษายน ๒๕๕๕ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้มีหนังสือ ที่ ที่ กษ ๐๒๐๕/๑๕๓๓ สงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกร รมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตร
             กร เพื่ เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งต่อไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕๕

ปัจจุบัน เนื่องจากผู้ทรงคุณวุฒิไนคณะกร รมกา 1รกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
และผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้หมดวาระลงเมื่อวันที่
๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ส่งผลให้คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่สามารถประ ะชุมได้
เนื่องจากไม่ครบองค์ประกอบ ประกอบกับก่อนการครบวาระดังกล่าว คณะกรรมการกอง
             ทุนพื้นพู
และพัฒนาเกษตรกรไม่ได้ดําเนินการแต่งตั้งอนุกรรมก ารสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ และไม่ได้คัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไว้เพี พือเสนอต่อรัฐมนตรี ตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการสรรหาและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ WA, ๒๕๕๒
way   ะเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่ ว่าด้วยการสรรหาและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓

ต่อมาเมื่อวันที่ เมษายน ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้ประ ะกาศให้มีการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรในคณะ
             กรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
โดยกําหนดวันเลือกตั้งเป็นวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งจะส่งผลให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีสองส่วน คือส่วนที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่งจํานวน ๓ คน และ
ส่วนผู้แทนเกษตรกรจํานวน ๒๐ คน ยังคงขาดคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในส่วน
ผู้ทรงคุณวุฒิภาคราชการและเอกชนจํานวน ๑๑ คน จึงมีประ เต็นปัญหาข้อกฎหมาย สํานักงาน
กองทุนฟื้นฟู่และพัฒนาเกษตรกร ได้สรุปแนวทางการเสนอแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ไปยังรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอํา
             นวย ปะติเส) ซึ่งกระทรวงเกษตรและสุหกรณ์
ได้สั่งการให้สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและหัฒนาเกษตร รกรทําหนังสือหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อขอแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้

ดังนั้น สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและง  พัฒนาเกษตรกรจึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ รัฐมนตรีว่าก าารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะเป็นรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ทําการสรรหา
และ เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง โดยไม่ใช้ร
             ะเบียบคณะกรรมการกองทุน
พื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการสรรหาและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๒ และแก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) พศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ อย่างไร ในการบี้สํานักงานคณะกร รมการกฤษฎีกาเคยได้ให้ความเห็นไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๐ ว่ารัฐมนตรีว่าการกระท รวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่ในการกําคับดูแล
ให้มีการปฏิบัติการให้เข็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และมีอ้านาจในการออกกฎกระทรวงและประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น

ประเด็นที่ ๒ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนต รีที่นายกรัฐมนตรีมอ
             บหมาย

lus: านะประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร สามวรถที่จะดําเนินการสรรหฯ
ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยไมใช้ระ ะเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนา
เกษตรกร ว่าด้วยการสรรหาและแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ WA, ๒๕๕๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ to)
พศ.๒๕๕๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่ ๓ คณะ รัฐมนตรีในฐานะผู้มีอํานาจแต่งตั้งกรรมการ รผู้ทรงคุณวุฒิ

จ

ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร YA. ๒๕๕๒ สามารถ
มอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลดําเป็นการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อพ
             ิจารณาแต่งตั้งได้หรือไม่
อย่างไร

ประเด็นที่ ๕ หากไม่สามารถดําเนินการได้ทั้งสามประเด็นข้างต้น มีแนวทาง
ในการดําเนินการเซ่นใต เพื่อให้สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ตามกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ "ด้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัตกระทรวง)
และผู้แทนสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนด
ประเด็นการพิจารณาและให้ความเห็นเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระ
             ทรวงเกษตรและสหกรณ์ไนฐานะรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญั กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 1 WA, ๒๕๕๒ สามารถดําเนินการ
สรรหาและเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้คณะรัฐมนตรี รีพิจารณาแต่งตั้ง ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า
มาตรา ae” แห่งพระ ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้
คณะวัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒีไว้ ดังนั้น การจะคัดเลียกผู้ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณจุฒิจงเป็นหน้าที
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรแ
             ละ สหกรณ์ซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒ ในการกํากับดูแลให้
มีการปฏิบัติก ารให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงสามารถดําเนินการสรรหาและเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งได้
ทั้งนี่ ตามแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ จางไว้ในเรื่องเสร็จที่ อ๕ส/๒๕๕๕7

ประเด็นที่สอง นายกรัฐมนตรีหรื รือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ในฐานะประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถดํ
             าเนินการสรรหาและเสนอชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร บระกอบด้วย นายครัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี

“nen ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนา

เกษตรกร” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี จึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานครรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและส
             หกรณ์

ปลัดกระหรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทยปลถัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจํานวนสิบเจ็ตตน และผู้แทน:กษตรกรจํานวนยี่สิบคนเป็นกรรมการ

ใช้เลขาธิการเป นกรรมภารและเลขานุการ

การแต่งตั้งกรรมก 1รผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้ฟิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู

ความเขี่ยวชาญ มีผลงาน และประ  สบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหา ารการเงินหรือการธนาคาร การพื้นฟูและพัฒนา

เรอบุรักษ์พ
             ื้นฟู

ภาคเอกขนจํานวนหกคน

"มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประ ะกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ไช้บังคับได้

“หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๒๒ ลงวันที่
oo มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณุฒิในคณะกรรบการกองทุนพื้นฟู เสะพัฒนาเกษตรกร

“โปรดดูเชิงรรถที่ ๑, ข้างต้นย

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเข็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่า
             การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงฑารศลัง ปลัตกระทรวง
มหาดไทย ปลัตกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสา หกรรม เส ขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศ รษฐกาิจและสังคมแห่งช าติ เลขาจิการ สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกร ผู้อํานวยการ
สําบักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซี่ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสิบเอ็ด6น และผู้แทนเกษตรกรจ้านวน
ยี่สิบคนเป็นกรรมการ ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่ าผู้ทรงคุณวุฒิในคณะคร รมการกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรได้หมดวาร ระกๆ ารดํารงตําย เหน
             ่งเมื่อวันที่ LO) มีถุน“ WU ๒๕๕๓ จึงมีผลทําไห้ไม่ครบ
องค์ประกอบ%อง การเป็นคณะ  ะกรรมการตามที่กฎหมายกํ าหนต ประกอบกับเมื่อพีจารณา
พระ ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยตลอดแล้ว ไม่ปร ากฎว่า
มีบทบัญญัติมาต slat บญฯ บัติให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเบ็ univ วการแทนคณะกรรมการกองทุนพื้น เฟูและ
พัฒนาเกษตรกรในกรณีที่คณะก รรมการกองทุนฟื้นหูและพัคน/ ภาเทพตรกรไม่อาจจะ ะดําเนินการประชุม
เพื่อทําหน้าที่ต่อไปได้  ด้วยเหตุนี้ ประธานกรรมกา รกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรจึงไม่มีอํานาจ
ในการดําเนินการต" 
             เมพี่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ าทีของคณะ กรรมการดังกล่าวได้โตยลําพัง
ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ แย ได้เคยวินิจอัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ เดเล/๒๕๕๓ด
ประเด็นที่สาม คณะ รัฐมนตรีในฐ านะผู้มีอํานาจแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตร% ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ สามารถ
มอบหมายให้บ คคลหรือคณะบุคคลดําเนินการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณาแต่งตั้งได้หรือไม่
อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒ แห่งพระ :ราชบัญณัติกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒
กํา
             หนดให้คณะ  รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณ- ye โดยมีได้กําหนตหลักเกณฑ์และวิธีก" าร
ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ ดังนั้น การดําเนินการสรรหาบุคิคลเพื่อเสนอชื่อให้
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมกา รผู้ทรงคุณวุฒิ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว ว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระ าขบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 1 WA, ๒๕๕๒
ซึ่งมีอํานาจหน้า ทีในการกํากับดูแลไห้มีการปฏิบัติการให้เป็นไป ตามที่กฎหมายกําหนด ตามที่ได้ให้
ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่ง เว้นแต่คณะ รัฐมน
             ตรีจะได้มีมติกําหนดแนวทางการแต่งตั้งไว้
เป็นการเฉพาะ ะกรณีมอบหมายไห้บุคคลหรือคณะบุคคลตําเป็นการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา
แต่งตั้ง'ด้ ทั้งนี้ ตามแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมกา รกฤษฎีกาได้วางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕7”

มนย์ ata «
(นายธรรมนิตย์ สุมันใกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
-                     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีถา
สําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จรกฎาคม ๒๕๕๕

Ga egy
บันทึกสํานักงานครนะกรรมการกฤษฎีกา Gas  Say a ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นพู

และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ  ๒๕๕๒ (วาระ
             การดํารงต๋“ าแหน่งของคณะกรรมการบริ เม   รกองหนฟื้นฟูและพัฒนาเกษต เทร

านาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ) ล่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่ วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/เ๓นัอ๕
ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ fed: 'นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดธเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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