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             1241/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการแต่งตั้งและพ้นจากตำแหน่งตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๔/๒๕๖๐ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาอย่อมที่ได้รับการแต่งตั้งและพันจากตําแหน่งตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๐ เรื่อง การแต่งตั้งผู้อํานวยการ
สํานักงานส
             ่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๐

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด
ที่ นร ๕๓๕๓/๒๓๑๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ อยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี ขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
โดยสรุปข้อเท็จจริงดังนี้
๑
             . พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม WA. ๒๕๕๓
มาตรา ๒๐ กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(คณะกรรมการบริหาร) มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายบริหารงาน ควบคุม กํากับดูแลกิจการโดยทั่วไป
และรับผิดซอบซึ่งกิจการของสํานักงาน อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง (๑๐) ออกข้อบังคับว่าด้วย
การคัดเลือกผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ และการมอบให้ผู้อื่นรักษาการแทน
หรือปฏิบัติการแทนผู้อํานวยการ
๒. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความส
             งบ
แห่งซาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๐๐ เรื่อง การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๐ ให้นายสุวรรณขัย โลหะวัฒนกุล ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งสองปีตั้งแต่วันที่คําสั่งมีผล
ใช้บังคับ และในคําสั่งดังกล่าวกําหนดให้นําความในข้อ ๒ และข้อ ๓ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติที่ ๓๒/๒๕๕๕ เรื่อง การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ มาใ
             ช้บังคับกับการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามคําสั่งที่ ๕๕/๒๕๒๐ ด้วย
๓. ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๒/๒๕๕๕ฯ ลงวันที่
๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ในข้อ ๒ และข้อ ๓ กําหนดไว้ดังนี้
“dao ให้ประธานกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(เฉพาะกิจ) ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการที่แต่งตั้งตามประกาศและคําสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งซาติบางฉบับ เป็นผู้พิจารณากําหนดรายละเอียดในสัญญาจ้าง รวมทั้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
ะวัง

Ui ๐๕๐๕/๑๒๕ 
             ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอินของผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ที่ได้รับแต่งตั้งตามคําสังนี้

ข้อ ๓ เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งซาติสินสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

แล้ว ให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับ แต่งตั้งตาม
คําสั่งนี้พันจากตําแหน่งและให้ดําเนินการเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้
             วยการนั้นต่อไป

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ที่พันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และเมื่อได้แต่งตั้ง
ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแล้ว ให้คําสั่งนี้เป็นอันยกเลิก”

๕. สสว. ได้มีการจัดทําสัญญาจ้างผู้อํานวยการฯ ฉบับลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์
๒๕๒๑ โดยในสัญญาจ้างมีกําหนดระยะเวลาสองปี (ตั้งแต่วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่
๑๐ ต
             ุลาคม ๒๕๒๐๒) และ กําหนดการสิ้นสุดสัญญาจ้างไว้ในสัญญาจ้างข้อ ๕.ญ ว่า พันจากตําแหน่ง
เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งซาติสิ้นสุดลง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

๕. ในปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งซาติได้สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแล้ว
นายสุวรรณซัย โลหะวัฒนกุล ซึ่งได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๐ฯ จึงพั้นจาก
ตําแหน่ง แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการ แต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเส
             ริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามข้อ ๓ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๒/๒๕๕๕ฯ

เพื่อให้การบริหารงานของ สสว. เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือว่า
นายสุวรรณขัย โลหะวัฒนกุล จะปฏิบัติหน้าที่ต่อ[ปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม WA. ๒๕๕๓ ตามข้อ ๓ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๒๐/๒๕๕๕
ดังกล่าว หรือปฏิบัติหน้าท
             ี่ต่อไปจนสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีผู้แทนสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ ๑” และข้อ ๒” ของคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ

“ข้อ ๑  ให้ผู้อ้านวยการสํา านักงานส่งเส เริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามคํา าสั่งหัวหน้า

ณะ ะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ที่ ๓๒/๒๕๕๕ เรื่อง การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม ลงว
             ันที่ ๒๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซิ่งยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่คํ าสั่งนี้ใช้บังคับ
พันจากตําแหน่ง  และให้นายสุวรรณชัย โลหะวัฒนกุล  ดํารงตํา แหน่งผู้อํา อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้มีวาระอยู่ในดําแหน่งสองปีตั้งแตวันที่คําสงนี้มือลใช้บังคับ

“Foe ให้นําความในข้อ ๒ และข้อ ๓ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๓๒/๒๕๕๕ เรื่อง การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ลงวันที่
๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งผู้
             อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ตามข้อ ๑ นี้ด้วยที่ ๕๕/๒๕๒๐ เรื่อง การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๐ กําหนดให้นายสุวรรณชัย โลหะวัฒนกุล ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) โดยมีวาระอยู่ในตําแหน่งสองปี

นับแต่วันทีคําสังดังกล่าวมีผลใช้บังคับ และกําหนดให้นําความในข้อ ๒” และข้อ ๓“ ของคําสังหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๒/๒๕๕๕ เรือง การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสร
             ิมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งผู้อํานวยการ สสว.
ตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๐๐ฯ ด้วย ซึ่งความในข้อ ๓ ได้กําหนดให้

ผู้อํานวยการ สสว. พันจากตําแหน่งเมือคณะรักษาความสงบแห่งซาติสินสุดลงตามบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ โดยได้กําหนดรองรับกรณีที่ผู้อํานวยการ สสว. พันจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าว

ให้ผู้อํานวยการ สสว. ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ สสว. ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ
             . ๒๕๕๓

เมื่อพิจารณาคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๐ฯ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๒/๒๕๕๕ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ทั้งสองฉบับได้กําหนดกรณีการพันจากตําแหน่งของผู้อํานวยการ สสว. เพราะเหตุคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติสิ้นสุดลงและการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของผู้อํานวยการ สสว. ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ดังนั้น เมื่อนายสุวรรณชัย โลหะวัฒนกุล ได้พันจากตําแหน่งผู้อํานวยการ สสว. เพราะเหตุคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติสิ้นสุดลง จึงยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีการแต่
             งตั้งผู้อํานวยการ สสว.
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม WA. ๒๕๕๓

สําหรับข้อกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาจ้างสองปี (ตั้งแต่วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๐๐
ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๐๒) ตามที่ระบุไว้ในสัญญาจ้างที่ทําขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ นั้น

เห็นว่า ไม่สามารถนํามาใช้บังคับได้อีกต่อไป เนื่องจากข้อ ๕.ฒ* ของสัญญาจ้างดังกล่าว ได้กําหนด

"ข้อ ๒ ให้ประธานกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (เฉพาะกิจ) ตาม

กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามประกาศและคําสัง
             ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติบางฉบับ เป็นผู้พิจารณากําหนดรายละเอียดในสัญญาจ้าง รวมทั้งอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับแต่งตั้งตามคําสังนี่

*ข้อ ๓ เมื่อคณะรักษาความ สงบแห่งชาติสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว
ให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับแต่งตั้งตามคําสั่งนี้พันจากตําแหน่ง
และให้ดําเนินการเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมาย
ว่าด้วย
             การนั้นต่อไป

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่พันจากตํา แหน่ง

ตามวรรคหนึ่ง ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการนัน และเมื่อได้แต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแล้ว ให้คําสังนี้เป็นอันยกเลิก
ข้อ ๕. การสินสุดสัญญาจ้าง

คู่สัญญาตกลงให้สัญญาฉบับนี่สินสุดลง และผู้บริหารพันจากตําแหน่ง ในกรณีหนึ่งกรณีใด ดังนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

๕. คณะรักษ
             าความสงบแห่งชาติสินสุดลง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฯสฯ                                       ฯสฯ๕

เหตุแห่งการสินสุดสัญญาจ้างไว้ประการหนึ่งว่า ให้สัญญาจ้างสินสุดลงและผู้บริหารพ้นจากตําแหน่ง
เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งซาติสินสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในวันที่ ๑๐ กรกฎาคม

๒๕๒๒ ซึ่งเป็นวันที่คณะรักษาความสงบแห่งซาติได้สิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

สัญญาจ้างนายสุวรรณขัย โลหะวัฒนกุล เข้าทํางานในตําแหน่งผู้อํานวยการ สสว. ย่อมสินสุดลง และไม่อาจ

นําเอาระยะเวลาตามสัญญ
             าจ้างที่สินสุดไปแล้วมาใช้กับนายสุวรรณขชัย โลหะวัฒนกุล ได้

(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒
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