
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔๑/๒๕๖๔ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 

 กองทุนสงเสริมงานจดหมายเหต ุ
   

 

กรมศิลปากรไดมีหนังสือ  ดวนที ่สุด ที ่ วธ ๐๔๒๔.๐๗(กสจ.)/๓๐๐๒ ลงวันท่ี  
๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า  กองทุนสงเสริม 
งานจดหมายเหตุจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีวัตถุประสงค 
เพื ่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายสำหรับกิจการดานเอกสารจดหมายเหตุ โดยในมาตรา ๒๕  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหมีคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุ ประกอบดวย
กรรมการโดยตำแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ ่งคัดเลือกจากผู มีความรู หรือประสบการณ 
ดานการบริหารจัดการ ดานประวัติศาสตร หรือดานจดหมายเหตุ อีกไมเกินหาคนรวมเปนกรรมการ 
โดยวาระการดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุม 
ของคณะกรรมการกองทุนใหเปนไปตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ ่งปจจุบันยังไมมีการออก
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑในเรื ่องดังกลาว  ตอมาไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติให 
ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกำหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลว ใหการดำเนินงาน 
ของทุนหมุนเวียนนั ้นเปนไปตามที ่กฎหมายกำหนด เวนแตในกรณีที ่กฎหมายมิไดบัญญัติไว  
ใหนำบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้มาใชบังคับ และเนื ่องจากพระราชบัญญัติจดหมายเหตุ 
แหงชาติฯ ไมไดกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติเรื่องอายุของกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว ที่ผานมา 
กรมศิลปากรจึงไดนำบทบัญญัติเกี ่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๒)  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ที่บัญญัติใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีอายุไมเกิน 
หกสิบหาปบริบูรณมาใชบังคับแกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุ
โดยอนุโลม 

โดยท่ีปจจุบันมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจดหมายเหตุบางรายมีอายุครบหกสิบหาป
บริบูรณและจะตองพนจากตำแหนงเนื ่องจากขาดคุณสมบัติในการดำรงตำแหนง แตเนื ่องจาก
กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจดหมายเหตุเปนสาขาวิชาชีพเฉพาะที่ขาดแคลน ผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญ 
และสั่งสมประสบการณงานวิชาการดานจดหมายเหตุเปนระยะเวลายาวนานมีจำนวนนอย การสรรหา 
ผูซึ ่งมีคุณสมบัติดังกลาวมาดำรงตำแหนงเปนเรื ่องที ่ทำไดยาก กรมศิลปากรจึงไดมีหนังสือถึง
กรมบัญชีกลางเพ่ือขอยกเวนคุณสมบัติและวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาว
ตามมาตรา ๘ (๒) และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ  ตอมากรมบัญชีกลาง
ไดมีหนังสือแจงผลการพิจารณาสรุปไดวา เม่ือกรมศิลปากรยังไมไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติฯ เพื่อกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับวาระการดำรง
ตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการ

 
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๔/๑๙๑ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

กองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุ  ดังนั้น การกำหนดคุณสมบัติและวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจึงเปนไปตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ   

อยางไรก็ดี มีกรรมการในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุบางราย 
มีขอสังเกตวา เมื ่อพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติฯ ซึ ่งเปนกฎหมายเฉพาะไมไดกำหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติเรื่องอายุของกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว กรณีจึงไมสามารถนำบทบัญญัติ
เกี่ยวกับคุณสมบัติเรื่องอายุตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ มาใชบังคับแกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิได กรมศิลปากรจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือความชัดเจนดังนี้ 

๑. กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุซ่ึงมีอายุ
ครบหกสิบหาปบริบูรณจะตองพนจากตำแหนงตามมาตรา ๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียนฯ หรือไม  

๒. กรมศิลปากรจะเสนอใหมีการออกกฎกระทรวงกำหนดวาระการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการกองทุน
สงเสริมงานจดหมายเหตุ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติฯ  
เพื ่อกำหนดใหกรรมการผู ทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงดวยเหตุอายุหรือเหตุอื ่นท่ีแตกตางจาก
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกรมศิลปากร  
โดยมีผู แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร)  
เปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นที ่จะตองพิจารณาสองประเด็นและมีความเห็น 
ในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด ็นท ี ่หน ึ ่ง กรรมการผ ู ทรงค ุณว ุฒ ิในคณะกรรมการกองท ุนส งเสริม 
งานจดหมายเหตุซึ ่งมีอายุครบหกสิบหาปบริบ ูรณจะตองพนจากตำแหนงตามมาตรา ๘ (๒)  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไมน ั ้น เห็นว า  มาตรา ๕ 1

๑  
แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ บัญญัติวาทุนหมุนเวียนใดที ่มีกฎหมายกำหนด
บทบัญญัติในเรื ่องใดไวเปนการเฉพาะแลว ใหการดำเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเปนไปตามท่ี
กฎหมายกำหนด เวนแตในกรณีที่กฎหมายมิไดบัญญัติไว ใหนำบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
มาใชบงัคับ  ดังนั้น เม่ือมาตรา ๒๕2

๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติฯ บัญญัติให

 
๑มาตรา ๕  ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกำหนดบทบัญญัติในเรื ่องใดไวเปนการเฉพาะแลว  

ใหการดำเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด เวนแตในกรณีที ่กฎหมายมิไดบัญญัติไว  
ใหนำบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีมาใชบังคับ 

๒มาตรา ๒๕  ใหมีคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุคณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดี
กรมศิลปากร เปนประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมศิลปากรที่อธิบดีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ ผูแทน
กระทรวงการคลัง ผูแทนสำนักงบประมาณ นายกสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 
และใหผู อำนวยการสำนักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการในสังกัด 
กรมศิลปากรไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูหรือประสบการณดานการบริหาร
จัดการ ดานประวัติศาสตร หรือดานจดหมายเหตุ อีกไมเกินหาคนรวมเปนกรรมการ 

วาระการดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



๓ 
 

วาระการดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุม 
ของคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แตเมื่อยัง 
มิไดมีการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกลาว จึงเปนกรณีที่ไมมีกฎหมายกำหนดบทบัญญัติ
เกี ่ยวกับการพนจากตำแหนงของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิไวเปนการเฉพาะ  การพนจากตำแหนง 
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิจึงตองเปนไปตามบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของแหงพระราชบัญญัติการบริหาร 
ทุนหมุนเวียนฯ  ท้ังนี้ โดยเทียบเคียงตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ในเรื่องเสร็จท่ี 
๑๑๕๕/๒๕๖๒3

๓  
เม ื ่อข อเท ็จจร ิงตามขอหาร ือน ี ้ปรากฏว า ป จจ ุบ ันกรรมการผูทรงค ุณว ุฒิ 

ในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุบางรายมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณแลว กรณีจึง
เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๐ 4

๔ (๔) ประกอบกับมาตรา ๘ 5

๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติการบริหาร 
ทุนหมุนเวียนฯ กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวจึงตองพนจากตำแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติ 
เนื่องจากมีอายุเกินหกสิบหาปบริบูรณ   

ประเด็นที ่สอง กรมศิลปากรจะเสนอใหมีการออกกฎกระทรวงกำหนดวาระ 
การดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุม 
ของคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานจดหมายเหตุ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ

 
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี นร ๐๙๐๔/๓๑๘ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๔มาตรา ๒๐  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บริหารพนจากตำแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ประธานกรรมการใหออกโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เพราะบกพรองตอหนาท่ี  

มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ 

๕มาตรา ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 
(๓) เปนหรือเคยเปนผูดำรงตำแหนงไมต่ำกวาอธิบดีหรือเทียบเทา หรือผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา 

ซึ่งมีตำแหนงทางวิชาการไมต่ำกวารองศาสตราจารย หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานธุรกิจ
ภาคเอกชน 

(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิด 

ท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากงาน เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือประพฤติช่ัว

อยางรายแรง 
(๗) ไมเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการ

หรือผู ดำรงตำแหนงที ่ร ับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที ่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจาหนาที ่ของ 
พรรคการเมือง 

(๘) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในการดำเนินงานของทุนหมุนเวียนไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การพันจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ

กรมศิลปากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วธ ๐๕๒๕.๐๓(กสจ.)/๓๐๐๒ ลงวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งซาติ WA. ๒๕๕๒ มีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายสําหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ โดยในมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้มีคณะกรรม
             การกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประกอบด้วย
กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคัดเลือกจากผู้มีความรู้หรือประสบการณ์
ด้านการบริหารจัดการ ด้านประวัติศาสตร์ หรือด้านจดหมายเหตุ อีกไม่เกินห้าคนร่วมเป็นกรรมการ
โดยวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประซุม
ของคณะกรรมการกองทุนให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวจง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ

การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในมา
             ตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้

ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้การดําเนินงาน
ของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้

ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่มาใช้บังคับ และเนื่องจากพระราชบัญญัติจดหมายเหตุ

แห่งซาติฯ ไม่ได้กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติเรืองอายุของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ ที่ผ่านมา

กรมศิลปากรจึงได้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการบร
             ิหารทุนหมุนเวียนฯ ที่บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีอายุไม่เกิน
หกสิบห้าปีบริบูรณ์มาใช้บังคับแก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ
โดยอนุโลม

โดยที่ปัจจุบันมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านจดหมายเหตุบางรายมีอายุครบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์และจะต้องพันจากตําแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหน่ง แต่เนื่องจาก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านจดหมายเหตุเป็นสาขาวิซาชีพเฉพาะที่ขาดแคลน ผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
และสั่งสมประสบการณ์งานวิซาการด้านจดหมายเหตุเป็นระยะเวลายาวนานมีจํานวนน้อย การสรร
             หา
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังกล่าวมาดํารงตําแหน่งเป็นเรื่องที่ทําได้ยาก กรมศิลปากรจึงได้มีหนังสือถึง
กรมบัญชีกลางเพื่อขอยกเว้นคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว
ตามมาตรา ๕ (๒) และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ต่อมากรมบัญชีกลาง
'ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาสรุปได้ว่า เมื่อกรมศิลปากรยังไม่ได้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งซาติฯ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการดํารง
ตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
              ตลอดจนการประซุมของคณะกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๓๑ ดงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจึงเป็นไปตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ
อย่างไรก็ดี มีกรรมการในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุบางราย

มีข้อสังเกตว่า เมื่อพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งซาติฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้กําหนด
ฑบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติเรืองอายุของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ กรณีจึงไม่สามารถนําบทบัญญัติ

เกี่ยวกับคุณสมบัติเรืองอายุตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ มาใช้บังคับแก่กรรมการ

ผู
             ้ทรงคุณวุฒิได้ กรมศิลปากรจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความขัดเจนดังนี้

๑. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุซึ่งมีอายุ
ครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์จะต้องพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียนฯ หรือไม่

๒. กรมศิลปากรจะเสนอให้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
และการพันจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประซุมของคณะกรรมการกองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งซาติฯ
เพื่อกําหนดให
             ้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอายุหรือเหตุอื่นที่แตกต่างจาก

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมศิลปากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร)

เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็นและมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์จะต้องพันจากตําแหน่งตาม
             มาตรา ๕ (๒)

แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๕”

แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ บัญญัติว่าทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนด
บทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั่นเป็นไปตามที่

กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่

๐

มาใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งซาติฯ บัญญัติให้

*มาตรา ๕ ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่
             องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้
ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ

*มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุคณะหนึ่ง ประกอบด้วย อธิบดี
กรมศิลปากร เป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมศิลปากรที่อธิบดีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ
และให้ผู้อํานวยการสํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขา
             นุการ และข้าราชการในสังกัด
กรมศิลปากรไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านประวัติศาสตร์ หรือด้านจดหมายเหตุ อีกไม่เกินห้าคนร่วมเป็นกรรมการ

กระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             จาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประซุม
ของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุเป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่เมื่อยัง
มิได้มีการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นการเฉพาะ การพันจากตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องแห่งพระราชบ๋ บัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเร
             ื่องเสร็จที่
๑๓๑๕๕/๒๕๒๒

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า ปัจจุบันกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุบางรายมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์แล้ว กรณีจึง
เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๐“ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจึงต้องพันจากตําแหน่งเพราะเหตุขาดคุณสมบัติ
เนื่องจากมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์

ประเด็นที่สอง กรมศิลปากรจะเสนอให้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดวาระ
การดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุ
             ฒิ ตลอดจนการประชซุม
ของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๕/๓๑๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๒๐ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บริหารพันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) สาออก
(๓) ประธานกรรมการให้ออกโดยความเห็นชอบของ
             กระทรวงการคลัง เพราะบกหร่องต่อหน้าที่
มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ
(©) ขาดคุณสมบัติหรือมีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕
*มาตรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์
(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตัํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า หรือผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งมีตําแหน่งทางวิชาการไม่ตํากว่ารองศาสตราจารย์ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานธุรกิจ
ภาคเอกชน
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้คว
             ามสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
๕ ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
๒) ไม่เคยถูกลงโทษไส่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง
o) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น หรือกรรมการ

วือผ้ดํารงตําแหน่งที  ับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของ

2) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนไม
             ่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
             [END PAGE 3]
             จดหมายเหตุแห่งชาติฯ เพื่อกําหนดให้ก รรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอายุหรือเหตุอื่น
ที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๕”
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรมในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับวาระการดํารงตําแหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการกองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิ
             จของกองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุที่มีหน้าที่ในการสนับสนุนการดําเนินงานของหอจตหมายเหตุแห่งชาติ
ซิ่งปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในการเก็บรักษาและอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ด้านประวัติศาสตร์ของชาติ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมจึงอาจพิจารณา
ออกกฎกระทรวงดังกล่าวเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขบางประการตามความจําเป็นเพื่อให้
เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจตหมายเหตุแห่งซาติฯ
ไว้เป็นการเฉพาะได้ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ


             ปฟูซี”

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕

“โปรดตูเชิ         ๒, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
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