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             0047/2556-0048/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนและการออกระเบียบว่าด้วยการนั้นในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕-๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน และการออกระเบียบว่าด้วยการนัน
ในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/๒๐๕๓
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรม
             การ
สิทธิมนุษยซนแห่งซาติได้ประชุมหารือเกี่ยวกับการออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .... ซึ่งในการประชุมได้มี
การยกประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ได้บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนไว้ โดยมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ

เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา และให้บรรดาอํานาจ
             
หน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติ และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการ
และการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภา และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๕
'ได้บัญญัติให้คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรั
             ฐสภา
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่น
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งรวมถึงเรื่องการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
ในตําแหน่งของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภา
สามัญด้วย และมาตรา ๑๓ ได้บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรก ให้นํากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
ที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ หรือลูกจ้าง มาใช้บังคับแก่ข้าราชการรัฐสภา
พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาโดยอนุโลมเท่าที่ไม่
             ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบรัฐสภา
หรือประกาศรัฐสภาตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับ ซึ่งในการประซุมพิจารณาเรื่องดังกล่าว ที่ประซุมได้มี
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐«๐๑/๐๐๕ฆ ลงวันที ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ฝ่ายรัฐสภา wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการร
             ักษา
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนเท่านั้น แต่ไม่ได้กําหนดว่าให้ดําเนินการแต่งตั้งบุคคลใด
ตําแหน่งใด ซึ่งหากพิจารณากฎหมายที่เป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๕ ได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทน
ปลัดกระทรวง ให้แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า
เป็นผู้รักษาราชการแทน จึงมีประเด็นปัญหาว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติจะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และกรณีการ
             แต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ ควรต้องกําหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วยหรือไม่
อย่างไร

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
WA. ๒๕๕๒ บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคสอง
บัญญัติให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ ซึ่งในช่วงแรกขณะอยู่ระหว่างการออกระเบียบภายใต้
พร
             ะราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงได้นําพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทนโดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาฯ
จนกว่าจะมีระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนจึงควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

รา
             ชการฝ่ายรัฐสภาฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ จึงไม่อาจหาข้อสรุปที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจนได้

en 6   ร

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติจึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย

ง

Eke

๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วย

การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ และการออกระเบียบจําเป็นต้องเป็นไปตามแนวทาง
ของระเบียบรัฐสภาที่ออกระเบียบว่าด้วยการนั้นแล้วหรือไม่

๒. หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติมีอํานาจออก
             ระเบียบได้ การออก
ระเบียบจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

๓. ในการกําหนดระเบียบตามข้อ ๑ กรณีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ จะกําหนดให้ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทนและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมน
             ุษยชนแห่งซาติได้หรือไม่ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/
๒๐๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
i ๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ แต่งตั้งนายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ

ด้วยประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติได้มีคําสัง ที่

เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ และประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติได้มีคําสั่ง ที่ ๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งนายประนูญ

             สุวรรณภักดี รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ในกรณีที่นายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ ไม่อาจปฏิบัติราชการได้

และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติได้มีคําสั่ง ที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๕๕ แต่งตั้งให้นายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและคดี เป็นผู้รักษาราชการแทน
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ (นายประนูญ สุวรรณภักดี) เนื่องจาก
นายประนูญ สุวรรณภักดี เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติราชการได้

ต่อมา นายโสภณ
             ธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ได้ลงนามในบันทึก ที่ สม ๐๐๐๑/ว ๑๒๕๑
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ้งหน่วยงานภายในว่า เนื่องจากนายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ ไปราชการ
ที่ต่างจังหวัด ระหว่างวันที่ ๒๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ จึงไม่อาจปฏิบัติราชการได้ตามปกติ
ในการนี้ นายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ (นายประนูญ สุวรรณภักดี) จึงเป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ตามคําสั่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๕

ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
             

ในระหว่างการทําหน้าที่รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งซาตินั้น นายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ได้อนุมัติการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของข้าราชการ

และพนักงานราชการ และลงนามในสัญญาจ้างเหมา ๒ สัญญา ซึ่งในการประชุมหารือข้อกฎหมาย
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ในเรื่องการรักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติดังกล่าวมีผู้ให้ความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า
ผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ (นายประนูญ สุวรรณภักดี)
สา
             มารถทําหน้าที่รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติต่อไปได้
เนื่องจากประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติได้แต่งตั้งให้นายประนูญ สุวรรณภักดี เป็นผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติอยู่แล้ว เพราะผู้รักษาราชการแทน
มีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผู้รักษาราชการ
แทนในตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาตินั้น ผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
fa ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ แต่การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการ
             
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
เป็นผู้แต่งตั้ง ดังนั้น ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติต้องให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง
การตีความเพื่อขยายอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติไปกระทบต่ออํานาจ
ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ อาจมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ในการสั่งการ
การอนุมัติ การอนุญาต และการก่อหนี้ผูกพัน และอาจเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย7

สํานักงานคณ
             ะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติจึงขอหารือว่า การปฏิบัติหน้าที
ของนายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ในการลงนามอนุมัติ อนุญาต หรือก่อภาระผูกพันในการทําสัญญา

ของทางราชการในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ จะมีผล

ผูกพันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ หรือไม่ เพียงใด และหากการปฏิบัติหน้าที่

7

ดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติทั้งสองเรื่อง โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการส
             ิทธิมนุษยซน
แห่งซาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกัน
จึงเห็นควรให้รวมการพิจารณาเข้าด้วยกัน และกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ความเห็น
รวมสี่ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วย

การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบ
ว่าด้วยการรักษารา
             ชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ การออกระเบียบดังกล่าวจะต้องอยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบรัฐสภา
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรืออย่างไร

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติจะออกระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน จะสามารถกําหนดให้ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติซึ่งดํารง
ตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานั
             กหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทนและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติในกรณีที่ไม่มี
ผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
หรือไม่

ประเด็นที่สี การปฏิบัติหน้าที่ของนายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ในการลงนามอนุมัติ
อนุญาต หรือก่อภาระผูกพันในการทําสัญญาของทางราชการในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ จะมีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
หรือไม่ เพียงใด และหากการปฏิบัต
             ิหน้าที่ดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วย

การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา we. ๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติมีสถานะเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญและในมาตรา weld” วรรคหก ได้บัญญัติให้มีสํานักงานคณะกรรม
             การสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ

เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอืน Weil

ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่เมื่อขณะนี่ยังมิได้มีกฎหมายกําหนดเกียวกับวิธีปฏิบัติของสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติในการดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ

ให้มีความเป็นอิสระขึ้นใช้บังคับ การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ นั้น จึงต้องนําวิธีการตามที่กฎหมาย
กฎ ระเบียบ หรือประกาศที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความเป็นอิสระ
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
             มนุษยชนแห่งซาติในฐานะที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๐๐๓/๒๕๕๒”

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ และให้ประธานกรรมการ
เป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงา
             น
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ซึ่งปัจจุบันได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
การจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา จึงมีผล
ให้คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาหมายถึงคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ตามกฎหมาย

มาตรา ๒๕๒ คณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระ มหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งม
             ีความรู้
หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ นี้ โดยต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย

ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการสิทธิมนุยยชนแห่งชาติ

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การถอดถอน และการกําหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ให้| เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้ง และให้ดํารงตําแหน่งได้เ
             พียงวาระเดียว

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ วรรคสาม มาตรา ๒๐๒ มาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๐๕ (๒)
มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕๓

ให้มีสํานักงานคณะกร รมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี
และการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุดภายหลังบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
             จักรไทย มีผลใช้บังคับ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๑๕ ให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและ
การบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
             มนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภาว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา ดังนั้น
การพิจารณาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติตามมาตรา ac วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงต้องพิจารณาจากอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา
WA. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา WA. ๒๕๕๕ ซึ่งมาตรา ๑
             ๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ กุร. มีอํานาจ
ออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงิน
และทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่องการรักษา
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหน่งของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน
จุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามความใน (๑) ของมาตรา ๑๕ ดังกล่าว

ดังนั้น คณะ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติในฐานะผู้ใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่
ของ ก.ร. สําหรับข้าราช
             การของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติย่อมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา
พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนขึ้นใช้บังคับ
ในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติได้

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ การออกระเบียบดังกล่าวจะต้องอยู่ภา
             ยใต้
บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษา
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ราชการแทนและ การปฏิบัติราชการแทน WA. ๒๕๕๕ หรืออย่างไร นน เห็นว่า เมอมาตรา ๒๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงาน

aig
สังกัดรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่อง

“yon ๑๕ ให้ ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประ
ทั่วไป การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของส่วนราชการ
ดังต่อไปนี้
(๑) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหน่งของประ
             ธานรัฐสภา
'ประธานสถาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภาสามัญ
(๒) การแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่อันจะ เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา
สถาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา
และส่วนราชการสังกัดรัฐสภา รวมทั้งกําหนดอัตราค่าตอบแทน
(๓) การกําหนดอัตราเบี้ยประชุม ค่าตอบแทนหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นของ ก.ร
คณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา และคณะกรรมการอื่น ๆ รวมทั้งให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ
(๕) การบริหารจัดการงบ
             ประมาณและการพัสดุของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
(@) การกําหนดวิธีการ เงื่อนไข และอัตราค่าจ้างในการจ้างพนักงานราชการและลูกจ้างของ
รสังกัดรัฐสภา รวมทั้งการกําหนดเครื่องแบบและการแต่งกาย การกําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ
ตามประเพณี วันหยุดร  ราชการประจําปี การลาหยุดราชการ ค่าตอบแทนพิเศษ ค่าครองซีพชั่วคราว และการจัด
เรือการสงเคราะห์อื่นของพนักงานราชการและลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
(๒) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหาร ราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
             กับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

ยบรัฐสภาหรือประกาศวัฐสภาตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามและประกาศ

ฐิ
)

ส่วนราชการสังกัดรัร
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ในราชกิจจานุเบกษา
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นวรรคหก ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ
และการดําเนินการอื่น ของสํานักงานคณะกรรมการสิ ฑธิมนุษยซนแห่งซาติไว้แล้ว โดยผลของบทบัญญัติ
ดังกล่าวย่อมทําให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วยการรักษา
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ โดยไม่จ
             ําต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทน WA. ๒๕๕๕ อีก แต่หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติพิจารณาเห็นว่าการนํา
หลักเกณฑ์ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้จะเป็นประโยชน์
ในการบริหารงานบุคคลขององค์กร ก็สามารถนําหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการออกระเบียบ
ดังกล่าวได้

ประเด็นที่สาม ในกรณี
             ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติจะออกระเบียบว่าด้วย
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน จะสามารถกําหนดให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยซน
แห่งซาติแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่า
หัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนและปฏิบัติ
ราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้หรือไม่นั้น เท็ เห็นว่า
              เมื่อได้วินิจฉัย
ไว้ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้วว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ตามที่มาตรา ๒๕๒ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ
'ได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติไว้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติจึงย่อมมี
อํานาจที่จะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติได
             ้ต่อไป ทั้งนี้ ควรคํานึงถึงหลักการและมาตรฐาน
ในการบริหารงานภาครัฐด้วย

ประเด็นที่สี่ การปฏิบัติหน้าที่ของนายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ในการลงนามอยนุมัติ
อนุญาต หรือก่อภาระผูกพันในการทําสัญญาของทางราชการในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ จะมีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
หรือไม่ เพียงใด และหากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่ขอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไรนั้น
เห็นว่า ในเบื้องต้นจําต้องวินิจฉัยก่อนว่านายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ มีอํานาจในการลงนามในฐานะ
ผู้
             รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติหรือไม่ เห็นว่า เนื่องจาก
ในปัจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติยังมิได้ดําเนินการออกระเบียบว่าด้วยการรักษา
ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนขึ้นใช้บังคับ จึงต้องนําวิธีการตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความเป็น
อิสระของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒
             ๕๕๒” ดังนั้น
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติจึงต้องนําระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทน
และการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับคับกรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติโดยอนุโลม  ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oa”

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้นวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติฯ และข้อ ๕“ แห่งระเบียบ
ดังกล่าว

เมื่อข้อ ๕ แห่งระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
WA, ๒๕๕๕ กํา
             หนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานจุฒิสภาเป็นผู้แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา ตามลําดับ ดังนั้น กรณีการแต่งตังผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติจึงเป็นอํานาจของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติไม่ได้ออกคําสั่งแต่งตั้งให้
นายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
นายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ จึงไมใช่ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมก
             ารสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติ และไม่มีอํานาจลงนามหรือดําเนินการใด ๆ ในฐานะดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ การที่
นายโสภณธีณ์ ตะติโซติพันธุ์ ได้ลงนามอนุมัติการปฏิบัติงานนอกราชการของข้าราชการและพนักงาน
ราชการ และการลงนามในสัญญาจ้าง ๒ สัญญา ในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ การกระทําดังกล่าวจึงไม่มีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ อย่างไรก็ดี ถ้าการดําเนินการดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ในเรื่องนั้นอย่างถูกต้องก็สามารถนําหลักการตามมาตรา oe” แห่งพระราชบั
             ญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้โดยเทียบเคียงได้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดผล
กระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ในซ่วงเวลาดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒

“ช้อ ๕ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
หลายคน ให้ประธานสถาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งรองเลขาธิการสถาผู้แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รั
             กษาราชการแทน
ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเดขาธิการสถาผู้แทนราษฎร หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ประธานสถาผู้แทนราษฎร
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือข้าราชการรัฐสภาสามัญในส่วนราชการนํนซึงดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่า
หัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้. ให้รองเลขาธิการ
วุฒิสภาเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองเลขาธิการวุฒิสภาหลายคน ให้ประธานวุฒิสภาแต่งตั้งรองเลขาธิก
             าร
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการวุฒิสภา หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้ประธานวุฒิสภาแต่งตังผู้ช่วยเลขาธิการวุฒิสถาหรือข้าราชการรัฐสภาสามัญในส่วนราชการ
นันซึงดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่ง

aie 2

เป็นผู้รักษาราชการแทน

“มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะ ะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้

             ผู้นั่นต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้โม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นใด้ปฏิบัติไปตามอํานาจ
ห
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