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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง ขอหารือแนวปฏิบัติเก่ียวกับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากร 
   ทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือต่ํากว่าขั้นต่ํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ
   พ.ศ. ๒๕๕๓  

   
 
 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน 
ก.ค.ศ.) ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๗/๑๒๗ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้ 
 ๑. ได้มีการประกาศใช้กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๑ (๔) แห่ง
กฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว กําหนดว่า “ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่า หรือ
ตํ่ากว่าขั้นตํ่าของอันดับ ในกรณีดังต่อไปนี้ (๔) ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูผู้ช่วย 
รับเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยขั้นที่ ตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นตํ่าของอันดับ เมื่อผ่านการเตรียม 
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้วได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ  
คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเม่ือได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู
ท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้” ซึ่งตารางเทียบขั้นเงินเดือนดังกล่าว ได้กําหนดอัตราเงินเดือนตําแหน่งครูผู้ช่วย 
ที่จะได้รับเมื่อผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ๒ ปี สําหรับผู้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ๔ ปี ผู้จบปริญญาโททั่วไป และผู้จบปริญญาเอกหรือเทียบเท่าไว้ ดังนี้ 
  ๑.๑ บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรีหลักสูตร ๔ ปี อัตราเงินเดือนแรกบรรจุ  
๗,๙๔๐ บาท ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารง
ตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ อัตรา ๑๐,๗๗๐ บาท 
  ๑.๒ บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาโททั่วไป อัตราเงินเดือนแรกบรรจุ ๙,๗๐๐ บาท  
ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู  
ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ อัตรา ๑๓,๒๔๐ บาท 
  ๑.๓ บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเท่า อัตราเงินเดือนแรกบรรจุ 
๑๓,๑๑๐ บาท ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารง
ตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ อัตรา ๑๗,๕๖๐ บาท 
  ทั้งนี้ การกําหนดอัตราเงินเดือนตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วย  
เมื่อได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู แนบท้ายกฎ ก.ค.ศ.ฯ ได้ใช้บัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
การปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๘๐๑ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

 ๒. ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ (ปรับเงินเดือน ๘%)  
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ได้มีการปรับโครงสร้างบัญชีเงินเดือนครูผู้ช่วยผู้ที่บรรจุ
ด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก เมื่อผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนา 
อย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ คศ. ๑ มีเฉพาะ 
ผู้ที่บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรีหลักสูตร ๔ ปี ที่มีอัตราเงินเดือนตรงกันคือ อัตรา ๑๐,๗๗๐ บาท 
คุณวุฒิปริญญาโท และปริญญาเอก ไม่มีอัตราเงินเดือนที่จะได้รับในอัตราที่ตรงกัน 
 ๓. ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ (ปรับตามมติคณะรัฐมนตรี ๕%) ซึ่งผลการปรับเงินเดือน
ดังกล่าวทําให้ครูผู้ช่วยที่บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก เมื่อผ่านการเตรียม 
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือน 
ในช่องอันดับ คศ. ๑ ไม่มีอัตราเงินเดือนที่จะได้รับในอัตราที่ตรงกัน 
 ๔. เมื่อครูผู้ช่วยที่ผ่านการพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
ครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ ในขณะที่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ต้ังแต่วันที่ 
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ และในเวลาที่ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ต้ังแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ แล้วแต่กรณี  
ซึ่งเมื่อปรับเงินเดือนตามกฎหมายแต่ละฉบับแล้วปรากฏว่า ไม่ตรงกับขั้นเงินเดือนในอันดับนั้น  
กรณีเช่นนี้จึงมีปัญหาว่า ก.ค.ศ. จะสามารถกําหนดให้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนา
อย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ คศ. ๑ ในอัตรา 
ที่มีอยู่จริง ตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยอาศัยอํานาจตามหมายเหตุท้ายตารางเทียบ 
ขั้นเงินเดือนแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน
สูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดว่า “กรณีที่ต่างไปจาก
บัญชีที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาเป็นรายกรณี” ได้หรือไม่ 
 ๕. สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  
๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ พิจารณาข้อหารือในประเด็น ดังนี้ 
  ๕.๑  ก.ค.ศ. จะสามารถกําหนดให้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ คศ. ๑  
ในอัตราที่มีอยู่จริงตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ต้ังแต่วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ และตามบัญชีท้าย
พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ต้ังแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ แล้วแต่กรณี โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายตามที่กําหนด
ไว้ในหมายเหตุท้ายตารางเทียบขั้นเงินเดือนท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ซึ่งกําหนดว่า “กรณีที่ต่างไปจากบัญชีที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาเป็นรายกรณี” ได้หรือไม่ 



 ๓

  ๕.๒  หากไม่สามารถดําเนินการได้ตามข้อ ๕.๑ จะมีแนวทางให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตําแหน่งครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และ
ได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ คศ. ๑ ดําเนินการต่อไปอย่างไร 
 อ.ก.ค .ศ . วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้ 
 ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า ก.ค.ศ. มีอํานาจกระทําได้ เนื่องจากได้กําหนดใน 
หมายเหตุตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู
ท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือ 
ตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดว่า “กรณีที่ต่างไปจากบัญชี 
ที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาเป็นรายกรณี”  
 ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า หมายเหตุท้ายตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วย
เมื่อได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎ ก.ค.ศ. ที่ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี หากจะ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดตามตารางแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว ก็ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาหรือให้ความเห็นชอบ 
 อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จึงมีมติให้สํานักงาน ก.ค.ศ. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงขอหารือในประเด็นกรณี
ครูผู้ช่วยที่ผ่านการพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือน 
ในอันดับ คศ. ๑ ต่อมาเมื่อมีการปรับเงินเดือนตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ต้ังแต่วันที่  
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ และการปรับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ต้ังแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ แล้วแต่กรณี 
ซึ่งในตารางแนบท้าย ไม่มีขั้นเงินเดือนที่ตรงกับตารางแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. จึงขอหารือ ดังนี้ 
 ๑. ก.ค.ศ. มีอํานาจกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาอย่างเข้ม และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ ตามตาราง
เทียบขั้นเงินเดือนแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
เงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนดเงินเดือน 
ของครูผู้ ช่วยดังกล่าวให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ  
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และ 
ตามบัญชีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้หรือไม่ 
 ๒. ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ คศ. ๑ 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งบัญญัติว่า 
“การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เข้าตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด” แทน 



 ๔

การอาศัยอํานาจตามหมายเหตุท้ายตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและ
แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในลักษณะเดียวกับ
การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๗/ว ๔ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๔ ได้หรือไม่ 
 ๓. ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ คศ. ๑ 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดจะได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด  
จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑ ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด...” ได้หรือไม่  
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ. 
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง ก.ค.ศ. มีอํานาจกําหนดเงินเดือนของครูผู้ ช่วยที่ผ่านการเตรียม 
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ  
คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓  
เพื่อกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยดังกล่าวให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และตามบัญชีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้หรือไม่ เห็นว่า ก.ค.ศ. มีอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ (๔)๑ ประกอบกับ
มาตรา ๔๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ 
สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ ได้รับการแต่งต้ังให้ ดํารงตําแหน่งใดตาม
พระราชบัญญัตินี้ และ ก.ค.ศ. ได้ออกกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่าของอันดับของข้าราชการครู

                                                 
๑มาตรา ๑๙  ให้ ก.ค.ศ. มีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๔) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค .ศ. เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๔๔  ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

 ผู้ใดจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑ 
ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยให้ได้รับเงินเดือนในขั้นต่ําของอันดับ ในกรณีท่ีจะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือ 
ตํ่ากว่าขั้นต่ําหรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 



 ๕

และบุคลากรทางการศึกษาไว้แล้ว โดยข้อ ๑ (๔)๓ แห่งกฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว กําหนดให้ครูผู้ช่วย 
ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู 
ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและ
แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้  ดังนั้น ในการกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยดังกล่าว 
จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง
ให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ หาก ก.ค.ศ. 
ประสงค์จะกําหนดเงินเดือนของครูผู้ ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและได้รับการแต่งต้ัง 
ให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ เพื่อให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ตามตาราง 
เทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว ก็สมควรที่จะแก้ไขกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย
การให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่า 
ขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ เสียใหม่ ให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๔ และตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔  ด้วยเหตุนี้ ก.ค.ศ. จึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามท่ีกําหนดไว้ 
ในหมายเหตุท้ายตารางกฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าวที่ว่า “กรณีที่ต่างไปจากบัญชีที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. 
พิจารณาเป็นรายกรณี” เพื่อกําหนดเงินเดือนให้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนา 
อย่างเข้มแล้วได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูได้รับเงินเดือนอันดับ คศ. ๑ ในอัตราที่มีอยู่จริง 
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ 
 ประเด็นที่สอง ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในช่องอันดับ 
คศ. ๑ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ แทนการอาศัย
อํานาจตามหมายเหตุท้ายตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง 
ให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
เงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากว่าขั้นตํ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในลักษณะเดียวกับ 
การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๗/ว ๔ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๔ ได้หรือไม่  

                                                 
๓ข้อ ๑  ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่า หรือต่ํากว่าขั้นต่ําของ

อันดับ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูผู้ช่วย รับเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วย 
ขั้นที่ตํ่ากว่าขั้นต่ํา หรือสูงกว่าขั้นต่ําของอันดับ เมื่อผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้วได้รับ 
การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

เห็นว่า มาตรา ๖๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒)ฯ บัญญัติว่า การปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือน 
ขั้นตํ่าขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ดังนั้น 
บทบัญญัติมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงเป็นบทบัญญัติที่มีความมุ่งหมายโดยเฉพาะ
เรื่องการปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จากการรับเงินเดือนในระบบขั้นเงินเดือนเป็นการรับเงินเดือนในระบบเงินเดือนขั้นตํ่า 
ขั้นสูงเป็นสําคัญ  ทั้งนี้ เพื่อให้ ก.ค.ศ. ได้พิจารณาปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้สอดคล้องกับการกําหนดอัตราขั้นตํ่าขั้นสูงท้ายพระราชบัญญัตินี้ บทบัญญัติ 
ในมาตรา ๖ วรรคสองดังกล่าวจึงมิได้มีความมุ่งหมายหรือให้อํานาจแก่ ก.ค.ศ. ในการกําหนด 
หรือปรับเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่หารือแต่อย่างใด 

ประเด็นที่สาม ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือน 
ในช่องอันดับ คศ. ๑ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ . ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา 
ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตุลาคม  ๒๕๕๕ 

                                                 
๔มาตรา ๖  ในระหว่างที่ ก.ค.ศ. ยังมิได้ปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา

ตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเข้าตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

 เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคสอง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีรับเงินเดือนยังไม่ถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับเงินเดือนไม่ตํ่ากว่าขั้นต่ําชั่วคราว  
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และให้ได้รับการปรับเงินเดือนจนได้รับเงินเดือนในขั้นต่ําของอันดับตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  
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             1238/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือต่ำกว่าขั้นต่ำ หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกฎ ก.ค.ศ.  ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือต้่ากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ
พ.ศ.า๒๕๕๓

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํ
             านักงาน
ก.ค.ศ.) ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๒.ฒ/๑๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้
๑. ได้มีการประกาศใช้กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๑ (@) แห่ง
กฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว กําหนดว่า  “ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่า หรือ
ตํากว่าขั้นตัําของอันดับ ในกรณีดังต่อไปนี้ (a) ได้รับการบรรจุและ  แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูผู้ช่วย
รับเงินเดื
             อนอันดับครูผู้ช่วยขั้นที่ตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นตําของอันดับ เมื่อผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้วได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ
คศศ.๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู
ท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้” ซึ่งตารางเทียบขั้นเงินเดือนดังกล่าว ได้กําหนดอัตราเงินเดือนตําแหน่งครูผู้ช่วย
ที่จะได้รับเมื่อผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ๒ ปี สําหรับผู้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ๕ ปี ผู้จบปริญญาโททั่วไป และผ
             ู้จบปริญญาเอกหรือเทียบเท่าไว้ ดังนี้
๑.๑ บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรีหลักสูตร ๕ ปี อัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
seco บาท ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ อัตรา ๑๐,ฒ๓๐ UM
ole บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาโททั่วไป อัตราเงินเดือนแรกบรรจุ ๕,๓๐๐ UM

ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู
'ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ อัตรา ๑๓,๒๕๐ UM

om บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเท่า อัตราเงิน
             เดือนแรกบรรจุ
๑๓๓๑๑๐ บาท ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ Jan ๑๓,๕๒๐ บาท

ทั้งนี้ การกําหนดอัตราเงินเดือนตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วย
เมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู แนบท้ายกฎ ก.ค.ศ.ฯ ได้ใช้บัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิซาชีพแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา

การปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสื
             อ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๐๑ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒. ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ (ปรับเงินเดือน ๕%)
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ได้มีการปรับโครงสร้างบัญชีเงินเดือนครูผู้ช่วยผู้ที่บรรจุ
ด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก เมื่อผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนา
อย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู 'ได้รับเงินเดื
             อนในซ่องอันดับ คศ. ๑ มีเฉพาะ
ผู้ที่บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรีหลักสูตร ๕ ปี ที่มีอัตราเงินเดือนตรงกันคือ อัตรา ๑๐,ฒ๐ บาท
คุณวุฒิปริญญาโท และปริญญาเอก ไม่มีอัตราเงินเดือนที่จะได้รับในอัตราที่ตรงกัน
a. ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ (ปรับตามมติคณะรัฐมนตรี ๕%) ซึ่งผลการปรับเงินเดือน
ดังกล่าวทําให้ครูผู้ช่วยที่บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก เมื่อผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้
             งให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือน
ในซ่องอันดับ คศ. ๑ ไม่มีอัตราเงินเดือนที่จะได้รับในอัตราที่ตรงกัน
๕. เมื่อครูผู้ช่วยที่ผ่านการพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ ในขณะที่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และในเวลาที่ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้
             งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ แล้วแต่กรณี
ซึ่งเมื่อปรับเงินเดือนตามกฎหมายแต่ละอบับแล้วปรากฏว่า ไม่ตรงกับขั้นเงินเดือนในอันดับนั้น
กรณีเซ่นนี้จึงมีปัญหาว่า naa. จะสามารถกําหนดให้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนา
อย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูได้รับเงินเดือนในซ่องอันดับ คศ. ๑ ในอัตรา
ที่มือยู่จริง ตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอาศัยอํานาจตามหมายเหตุท้ายตารางเทียบ
ขั้นเงินเดือนแนบท้
             ายกฎ ก ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน
สูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ wa. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดว่า “กรณีที่ต่างไปจาก
บัญชีที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาเป็นรายกรณี”  ได้หรือไม่
๕. สํานักงาน naa. ได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรฑางการศึกษาในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ พิจารณาข้อหารือในประเด็น ดังนี้
๕๑ ก.ค.ศ. จะสามารถกําหนดให้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร
             ้อมและ
พัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู 'ได้รับเงินเดือนในซ่องอันดับ คศ. ๑
ในอัตราที่มือยู่จริงตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และตามบัญชีท้าย
พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ แล้วแต่กรณี โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายตามที่กําหนด
ไว้ในหมายเหตุท้ายตารางเทียบขั้นเงินเดือนท้ายกฎ ก.ค.ศ
             . ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและ ะบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓

ซึ่งกําหนดว่า “กรณีที่ต่างไปจากบัญชีที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาเป็นรายกรณี”  ได้หรือไม่๕.๒ หากไม่สามารถดําเนินการได้ตามข้อ ๕.๑ จะมีแนวทางให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตําแหน่งครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และ
ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู 'ได้รับเงินเดือนในซ่องอันดับ คศ. ๑ ดําเนินการต่อไปอย่างไร
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวก
             ับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า aaa. มีอํานาจกระทําได้ เนื่องจากได้กําหนดใน
หมายเหตุตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงดําแหน่งครู
ท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือ

ตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ WA. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดว่า "กรณีที่ต่างไปจากบัญชี
ที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาเป็นรายกรณี”

ฝ่ายท
             ี่สอง มีความเห็นว่า หมายเหตุท้ายตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วย
เมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ nea. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎ ก.ค.ศ. ที่ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี หากจะ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดตามตารางแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว ก็ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาหรือให้ความเห็นซอบ

อ.กค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชก
             ารครูและบุคลากรทางการศึกษา
จึงมีมติให้สํานักงาน ก.ค.ศ. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงขอหารือในประเด็นกรณี
ครูผู้ช่วยที่ผ่านการพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือน

ในอันดับ คศ. ๑ ต่อมาเมือมีการปรับเงินเดือนตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ

เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และการปรับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูง
ของข้าราชการครูและบุค
             ลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ แล้วแต่กรณี
ซึ่งในตารางแนบท้าย ไม่มีขั้นเงินเดือนที่ตรงคับตารางแนบท้ายกฎ nas. จึงขอหารือ ดังนี้

๑. ก.ค.ศี. มีอํานาจกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาอย่างเข้ม และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ aa. ๑ ตามตาราง
เทียบขั้นเงินเดือนแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
เงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนดเงินเดื
             อน
ของครูผู้ช่วยดังกล่าวให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
ตามบัญชีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

๒. ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในซ่องอันดับ คศ. ๑
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระรา
             ชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า
*การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เข้าตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด” แทน๕

การอาศัยอํานาจตามหมายเหตุท้ายตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ naa, ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่า
             หรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในลักษณะเดียวกับ
การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๒.ฒ/ว ๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

๓. ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู 'ได้รับเงินเดือนในซ่องอันดับ คศ. ๑
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
             บุคลากร
ทางการศึกษา WA. ๒๕๕๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดจะได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด
จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑ ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด...” ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.ุค.ศ.
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ก.ค.ศ. มีอํานาจกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู 'ได้รับเงินเด
             ือนในอันดับ
คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓
เพื่อกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยดังกล่าวให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
และตามบัญชีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา wa. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า ก.ค.ศ.
              มีอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ (๑)” ประกอบกับ
มาตรา ๕๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ
สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใดตาม
พระราชบัญญัตินี้ และ naa. ได้ออกกฎ nas. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ WA. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการได้รั
             บเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตําของอันดับของข้าราชการครู

“มาตรา ๑๕ ให้ ก.ค.ศ. มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๓) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ng ก.ค.ศ. เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
ฯสฯ                              ฯสฯ
“มาตรา ๕๕ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหน่งตามกฎหมา
             ยว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
ผู้ใดจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑
ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยให้ได้รับเงินเดือนในขั้นตัําของอันดับ ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือ
ตํากว่าขั้นตั๋าหรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ naa.๕

และ ะบุคลากรทางการศึกษาไว้แล้ว โดยข้อ ๑ (๕)”  แห่งกฎ 7 ก.ค.ศ. ดังกล่าว กําหนดให้ครูผู้ช่วย
ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมแล
             ะพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู
ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครุผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูท้ายกฎ nee. นี้ ดังนั้น ในการกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยดังกล่าว
จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ naa. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ
             .ศ. ๒๕๕๓ WIN ก.ค.ศ.
ประสงค์จะกําหนดเงินเดือนของครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและได้รับการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๑ เพื่อให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ตามตาราง
เทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยแนบท้ายกฎ aaa. ดังกล่าว ก็สมควรที่จะแก้ไขกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย
การให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่า
ขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ เสียใหม่ ให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้
             าราชการครูและ ะบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ และ ตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขึ้นตําขั้นสูงของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วยเหตุนี aaa. จึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามที่กําหนดไว้
ในหมายเหตุท้ายตารางกฎ aaa. ดังกล่าวที่ว่า “กรณีที่ต่าง[ปจากบัญชีที่กําหนดไว้ ให้เสนอ ก.ค.ศ.
พิจารณาเป็นรายกรณี” เพื่อกําหนดเงินเดือนให้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนา
อย่างเข้มแล้วได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูได้รับเงินเดือนอันดับ คศ. ๑ ในอัตราที่มีอยู่จริง
ตามกฎหมา
             ยว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้

ประเด็นที่สอง ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู 'ได้รับเงินเดือนในซ่องอันดับ
คศ. ๑ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
             ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ แทนการอาศัย
อํานาจตามหมายเหตุท้ายตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งครูแนบท้ายกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
เงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในลักษณะเดียวกับ
การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๒.ฒ/ว ๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

“ข้้อ
              ๑ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่า หรือตํํากว่าขั้นตํ๋าของ
อันดับ ในกรณีดังต่อไปนี้
a"                              a"

๕) ใด้รับการบรรจุและ  แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูผู้ช่วย  รับเนเดือนอนับครย
ขั้นที่ตัํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นตั๋าของอันดับ เมื่อผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้วได้
การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ. ๑ ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนอันดับครูผู้ช่วยเมื่อได้
การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูท้ายกฎ ana. นี้

ฯลฯ  
                                 ฯลฯ

Pa   =   ๓ย

เห็นว่า มาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒)ฯ บัญญัติว่า การปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือน
ขั้นตําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ aaa. คําหนด ดังนั้น
บทบัญญัติมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลาก
             รทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงเป็นบทบัญญัติที่มีความมุ่งหมายโดยเฉพาะ
เรื่องการปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จากการรับเงินเดือนในระบบขั้นเงินเดือนเป็นการรับเงินเดือนในระบบเงินเดือนขั้นตํา
ขั้นสูงเป็นสําคัญ  ทั้งนี้ เพื่อให้ nea. 'ได้พิจารณาปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้สอดคล้องกับการกําหนดอัตราขั้นตําขั้นสูงท้ายพระราชบัญญัตินี้ บทบัญญัติ
ในมาตรา ๒ วรรคสองดังกล่าวจึงมิได้มีความมุ่งหมายหรือให้อํานาจแก่ naa. ในกา
             รกําหนด
หรือปรับเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่หารือแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม ก.ค.ศ. จะดําเนินการปรับเงินเดือนให้แก่ครูผู้ช่วยที่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้ว และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครู ได้รับเงินเดือน

ในซ่องอันดับ คศ. ๑ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา
ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาในประเด็นนี่อีก

(นายอัชพร 
             จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

“มาตรา ๒ ในระหว่างที่ ก.ค.ศ. ยังมิได้ปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินปร

ตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือนขันตําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด

การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเข้าตามบัญชีท้ายพร
             ะราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคสอง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รับเงินเดือนยังไม่ถึงขั้นตําของอันดับตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับเงินเดือนไม่ตํากว่าขั้นตําชั่วคราว
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