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             1753948704
             1235_2555
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1235/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาทางหลวงพิเศษ

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี กา
Gas   การจัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาทางหลวงพิ เศษ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๕/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังได้มีคําสั่ง
แต่งตั้งคณะ กรรมการโครงการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาทางหลวงพิเศษระ หว่างเมือง
ซึ่งมีผู้อ
             ํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นประธานเพื่อพิจารณาจัดทําโครงการจัดตั้งกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาทางหลวงพิเศษระ  ะหว่างเมือง โดยในการประ  ะซุมคณะกรรมการฯ
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณากรอบแนวทางการจัดตั้งกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาทางหลวงพิเศษระ หว่างเมือง (กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน) รวมถึงประเด็น
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ประชุมได้มีมติให้หารือข้อกฎหมายกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งมีความเป็นมา ข้อเท็จจริงและประเด็นหารือข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ความ
             เป็นมา
๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๐ เห็นซอบแผนแม่บท
โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษ จํานวน ๑๓ เส้นทาง ระยะทางรวม ๕,๑๕๐ กิโลเมตร ระยะเวลา
ดําเนินการทั้งสิ้น ๒๐ ปี โดยเริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๒๐ และในปัจจุบันมีทางหลวงพิเศษเปิดให้บริการ
แล้ว ๒ เส้นทาง คือ (๑) ทางหลวงพิเศษหมายเลข of เส้นทางกรุงเทพ - ซลบุรี ระยะทาง ๕๒ กิโลเมตร
และ (๒) ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๕ เส้นทางวงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ ด้านตะวันออก
ซ่วงบางพลี - บางปะอิน ระยะทาง ๒๕ กิโลเมตร
oo ปัจจุบันกรมทางหลวงมีแผนการพัฒนาโครงข่ายทางหล
             วงพิเศษระยะเร่งด่วน
จํานวน ๕ เส้นทาง ระยะทาง ๓๐๕ กิโลเมตร วงเงินรวมทั้งสิ้น ๒๐๐,๕๕๑ ล้านบาท ดังนี้

หมายเลข                  สายทาง                   ระยะทาง (กม.)        วงเงินลงทุน
(ล้านบาท)

๒      บางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา              ๑๕๒              ๒๕,๑๐๐

๕๑     บางใหญ่ - นครปฐม - กาญจนบุรี                ๓๕๒๐              ๕๕ ๕๕๒๐

ฒ      aud - พัทยา - มาบตาพุด                     ง              ๑๕,๕๕๕

๕      นครปฐม - สมุทรสงคราม - ซะอํา                aad              ad loao

๕
                    บางปะอิน - นครสวรรค์                          ๒๐๒๐               ๓๒,๓๕๐

รวม                                                   aoe             ๒๐๐,๕๕๓๑

และขณะนี่อยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางและรูปแบบการลงทุนพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษทั้ง ๕
เส้นทาง รวมถึงแหล่งเงินทุนที่จะใช้ในการดําเนินการ และหนึ่งในแนวทางการระดมทุนคือการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (securitization) ในรูปแบบของการจัดตั้งกองทุนรวม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๕๒ ดงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
             มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒. ข้อเท็จจริง

๒.๑ ปัจจุบันกรมทางหลจงจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพานและค่าปรับเนื่องจากการกระทําความผิดตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน WA. ๒๕๕๓ และนําส่งเข้าบัญชีเงินทุน
ค่าธรรมเนียมผ่านทางที่เปิดบัญชีเงินฝากไว้กับกระทรวงการคลัง โดยมีคณะกรรมการบริหารเงินทุน
ค่าธรรมเนียมผ่านทางทําหน้าที่บริหารจัดการเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง ซึ่งกรอบการใช้จ่ายเงิน
ค่าธรรมเนียมผ่านทางเป็นไปตามที่กําหนดไว้
             ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ กล่าวคือ นําไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม สําหรับการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงและสะพาน การจัดให้มี
สิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน โดยให้กรมทางหลวงจัดทํา
ประมาณการรายรับ - รายจ่าย ประจําปีเสนอต่อคณะกรรมการบริหารเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง
เพื่อให้ความเห็นซอบ ก่อนนําเสนอขออนุมัติต่อกระทรวงการคลัง

๒.๒ ในการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน กรมทางหลวงจะท
             ําความตกลง
กับกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน เกี่ยวกับสิทธิการรับรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพานในอนาคตของทางหลวงพิเศษหมายเลข of และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๑๕
มาระ ะดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
จัดตั้งและ จัดการกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ กล่าวคือ กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานจะได้รับสิทธิการรับรายได้จากค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในอนาคตของทางหลวงพิเศษห
             มายเลข ๓ และทางหลวงพิเศษ
หมายเลข ๓ ในส่วนที่เหลือจากการหักค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ การจัดเก็บค่าธรรมเนียม การบูรณะ
ปรับปรุง และบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษทั้ง ๒ เส้นทาง ซึ่งการบริหารจัดการ การจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การบูรณะปรับปรุง และบํารุงรักษา ยังอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมทางหลวงตามเดิม
โดยกรมทางหลวงจะนําเงินที่ได้รับจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานตามความตกลงข้างต้นไปใช้
ในการก่อสร้างหรือขยายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเส้นทางใหม่ ในขณะที่กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน
จะนํารายได้ที่ได้รับตามความตกลงข้างต
             ้นกับกรมทางหลวงไปใช้จ่ายในการดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน และจ่ายคืนเงินต้นและเงินปันผลให้แก่ผู้ถือหน่วยลงทุน
นอกจากนั้น ภาครัฐโดยกรมทางหลวงอาจร่วมลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน
โดยนําเงินบางส่วนที่ได้รับจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานตามความตกลงข้างต้นมาซําระค่าหน่วยลงทุน

ฒา. ประเด็นหารือข้อกฎหมาย

oof การที่กรมทางหลวงจะ  ะทําความตกลงเกี่ยวกับเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพานที่จะจัดเก็บจากทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓ และทางหลวงพิเศษหมายเลข 
             ๕
กับกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน โดยกรมทางหลวงจะได้รับเงินจากกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน
ตามความตกลงเพื่อนําไปใช้ก่อสร้างหรือขยายทางหลวงพิเศษตามแผนการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองเส้นทางใหม่ อยู่ภายใต้ภารกิจของกรมทางหลวงตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ และกรมทางหลวงสามารถนําเงินจากบัญชีเงินทุน
ค่าธรรมเนียมผ่านทางมาใช้ในการทําธุรกรรมตามความตกลงกับกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน ได้หรือไม่avo หากกรมทางหลวงสามารถดําเนินการตาม ๓.๑ ได้ เงินที่ได้รับจากกองทุนรวม
โคร
             งสร้างพื้นฐานตามความตกลงดังกล่าว ถือว่าเป็นรายได้ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพานที่ต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทางที่เปิดบัญชีไว้กับกระทรวงการคลังหรือไม่

๓.๓ หากกรมทางหลวงสามารถดําเนินการตาม ๓.๑ และ ๓.๒ ได้ เงินที่
กรมทางหลวงได้รับตามความตกลงกับกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน กรมทางหลวงสามารถนํามาซื้อหน่วย
ลงทุนของกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานได้หรือไม่ ซึ่งจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ หรือไม่ อย่างไร
หากส
             ามารถดําเนินการได้ ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการถือสิทธิในหน่วยลงทุนถือเป็นรายได้
จากค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่ต้องนําเข้าบัญชีเงินทุนค่าธรรมเนียม
ผ่านทางและนํามาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ได้หรือไม่

๓.๕ หากกรมทางหลวงสามารถดําเนินการตามข้อ ๓.๓ ได้ เงินค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในอนาคตที่กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานจะได้รับตามความตกลงกับ
กรมทางหลวจง ยังถือว่าเป็นรายได้ค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
             ยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่กรมทางหลวง
จัดเก็บโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ และต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทางที่เปิดบัญชี
เงินฝากไว้กับกระทรวงการคลังหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) และผู้
             แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า แม้ตามข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้กรมทางหลวงมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านทางหลวง การก่อสร้างและบํารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุม
ทั่วทั้งประเทศ และเชซื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว
และปลอดภัยในการเดินทาง โดยให้กรมทางหลวงมีอํานาจหน้าที่ในการดํ
             าเนินการตามกฎหมาย

° ข้อ ๒ ให้กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านทางหลวง การก่อสร้างและบํารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ
และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง โดยให้มี
อํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) วิจัยและพัฒนา งานก่อสร้าง บูรณะ แ
             ละบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงสัมปทาน

(๓) ร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย๕

ที่เกี่ยวข้อง แต่ในการใช้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานนั้น มาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕
'ได้บัญญัติให้นําเงินดังกล่าวไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสี
             ยค่าธรรมเนียมในสีกรณีคือ
๑) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงและสะพาน ๒) การจัดให้มีสิ่งอํานวย
ความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน ๓) งานส่วนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
และ ๕) การซดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพานเท่านั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ความตกลงที่กรมทางหลวงจะจัดทํากับกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานกําหนดให้กองทุนรวมโครงสร้าง
พื้นฐานได้รับสิทธิการรับรายได้ค่าธรรมเนียมผ่านทางในอนาคตของทางหลวงพิเศษหมายเลข ol
และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓ โดยกรมทางหลวงจ
             ะต้องนําเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพาน ไปจ่ายให้แก่กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานซึ่งไม่ได้เป็นการใช้จ่ายเคี่ยวกับ
ทางหลวงและสะพานตามที่มาตรา ๒ บัญญัติไว้ ดังนั้น กรมทางหลวงจึงไม่สามารถทําความตกลงโอน
สิทธิในเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในอนาคตของทางหลวงพิเศษ
หมายเลข ๓ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๑ ให้แก่กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานได้

2 a   god     good       ส.เส่ส่  เร at  aad  wu
สําหรับประเด็นทีสอง ประเด็นที่สาม และประเดินที่สี ซึ่งเป็นข้อหารือเกียวกับ

การดําเนินงานต
             ามความตกลงที่ทําขึ้นกับกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานนั้น เมื่อได้พิจารณาในประเด็น
ที่หนึ่งแล้วว่า กรมทางหลวงไม่มีอํานาจทําความตกลงโอนสิทธิในเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในอนาคตให้แก่กองทุนโครงสร้างพื้นฐาน กรณีจึงไม่มีความจําเป็น
ต้องพิจารณาในประเด็นดังกล่าวอีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

" มาตรา ๒ งงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้และเงินค่าปรับ
เนื่องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จ
             ะนําไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
ในกรณีดังต่อไปนี้
©) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงและสะพาน
to) การจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน
งานส่วนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
๕) การชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน

en,

)
)
)
)
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