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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสง่เสริม 

 การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
   

 
กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๔/๔๒๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สมาคมเจ้าของเรือไทยได้ขอให้กรมเจ้าท่า
พิจารณาเกี่ยวกับการประกอบกิจการเรือสนับสนุนกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเลและ
กิจการขนส่งน้ํามันจากแท่นขุดเจาะน้ํามันในทะเลซึ่งอยู่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย (Exclusive 
Economic Zone, EEZ) มายังโรงกลั่นน้ํามันในประเทศไทย โดยปัจจุบันมีปัญหาว่า เจ้าของเรือไทย
จะต้องเสียภาษีในการประกอบกิจการดังกล่าว แต่เรือของต่างชาติไม่ต้องเสียภาษี จึงทําให้มีข้อเสียเปรียบ 
ในการแข่งขันประมูลสัญญาการให้บริการแก่ผู้รับสัมปทานแท่นขุดเจาะ จึงขอให้กรมเจ้าท่ากําหนด
มาตรการเพื่อเป็นการส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีให้แก่ผู้ประกอบการเรือไทย โดยการออก
กฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
เพื่อกําหนดของที่จะขนส่งระหว่างท่าเรือภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือก๊าซ 
ในอ่าวไทยต้องบรรทุกโดยเรือไทย 

กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่า  มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี  
พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปน้ี 
ทั้งหมดหรือบางเรื่องได้ โดยใน (๓) กําหนดของตามชนิดและประเภทที่กําหนดที่ผู้ส่งของจะส่งออก 
ไปยังต่างประเทศ หรือสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และ
สามารถให้บริการรับขนได้ในระยะเวลาใด ๆ ที่กําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่า
อัตราส่วนที่กําหนด  สําหรับกรณีแท่นขุดเจาะตามข้อหารือนี้อยู่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of 
the Sea : UNCLOS 1982) ให้สิทธิ เขตอํานาจ และหน้าที่ของรัฐชายฝั่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว้
ว่ามีเพียงสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) กล่าวคือ ข้อ ๖๐ ของ UNCLOS 1982 กําหนดว่า 
รัฐชายฝั่งมีเขตอํานาจแต่ผู้เดียวเหนือเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งก่อสร้างเช่นว่า รวมทั้งเขตอํานาจ
เกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ว่าด้วยศุลกากร การคลัง อนามัย ความปลอดภัย และการเข้าเมือง   
ซึ่งก่อนหน้านั้นประเทศไทยได้มีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยตามพระบรมราชโองการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ กําหนดให้ 
มีความกว้าง ๒๐๐ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐาน และมีเพียงสิทธิอธิปไตยในเขตอํานาจเกี่ยวกับ 
การสร้างและการใช้เกาะเทียม สิ่งติดต้ังและโครงสร้างต่าง ๆ ทําให้แท่นขุดเจาะน้ํามันในทะเลที่อยู่ 
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงถูกจํากัดอํานาจเกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ว่าด้วยศุลกากร  
การคลัง อนามัย ความปลอดภัย และการเข้าเมืองเท่านั้น และไม่รวมถึงการประกอบกิจการ 
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๗๙๔ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เรือสนับสนุนกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเลและกิจการขนส่งน้ํามันจากแท่นขุดเจาะน้ํามัน 
ในทะเลมายังโรงกลั่นน้ํามันในประเทศ จึงเห็นว่าไม่สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อส่งเสริมกิจการ 
พาณิชยนาวีในเรื่องดังกล่าวได้ 

กรมเจ้าท่าจึงขอหารือว่ารัฐมนตรี ว่าการกระทรวงคมนาคมจะสามารถออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดของที่ขนส่งระหว่างท่าเรือภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียม
หรือก๊าซในอ่าวไทยต้องบรรทุกโดยเรือไทย เพื่อเป็นการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเจ้าท่า โดยมี

ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) และผู้แทนสมาคม
เจ้าของเรือไทย เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “การขนส่งทางทะเล” 
ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่กําหนดให้หมายความว่า   
การขนส่งของหรือคนโดยสารโดยเรือจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศหรือจากต่างประเทศมายัง
ประเทศไทย หรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งนอกราชอาณาจักร  ประกอบกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗๒ (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงกําหนดของตามชนิดและประเภทที่ผู้ส่งของจะส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ หรือสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่  
ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนด  กรณีตามข้อหารือนี้จึงต้องพิจารณาว่า  
การขนส่งของระหว่างท่าเรือภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือก๊าซที่ต้ังอยู่ใน 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เป็นการส่งของออกไปยังต่างประเทศหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งจะ
                                          

๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
  “การขนส่งทางทะเล” หมายความว่า  การขนส่งของหรือคนโดยสารโดยเรือจากประเทศไทย 

ไปยังต่างประเทศหรือจากต่างประเทศมายังประเทศไทยหรือจากที่หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งนอกราชอาณาจักร และ 
ให้หมายความรวมถึงการขนส่งของหรือคนโดยสารทางทะเลชายฝั่งในราชอาณาจักรโดยเรือที่ มีขนาดตั้งแต่สองร้อยห้าสิบ 
ตันกรอสขึ้นไปด้วย 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๑๗  รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ท้ังหมด หรือบางเรื่องได้ คือ 
  (๑) กําหนดของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ

นําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดย
เรือไทย 

(๒) กําหนดของที่ผู้ส่งของสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยใช้เงินกู้จากแหล่งเงินกู้ของ 
ทางราชการ องค์การของรัฐ หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายใต้บังคับของเงื่อนไขแห่งการกู้เงิน
นั้น หรือของที่บุคคลซ่ึงเป็นคู่สัญญากับทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือนําเข้า
มาจากต่างประเทศเพื่อปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการ 
รับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย 

(๓) กําหนดของตามชนิดและประเภทที่กําหนดที่ผู้ส่งของจะส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือสั่ง
หรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ในระยะเวลา
ใด ๆ ท่ีกําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนด 



 ๓

กําหนดให้เป็นกิจการที่อาจได้รับการส่งเสริมการพาณิชยนาวีตามความในมาตรา ๑๗ (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ หรือไม่ อย่างไร 

เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ปรากฏการบัญญัติ
นิยามคําว่า “ต่างประเทศ” หรือ “ราชอาณาจักร” ไว้ กรณีจึงต้องถือตามความเข้าใจทั่วไปและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งประสงค์จะให้หมายความถึงพื้นดินและพื้นน้ําที่มิใช่ประเทศไทย  
โดยพิจารณาจากอาณาเขตหรือดินแดนของประเทศไทย ซึ่งในทางกฎหมายระหว่างประเทศ  
อาณาเขตหรือดินแดนของรัฐ ได้แก่ 
  (๑) อาณาเขตภาคพื้นดิน ตลอดจนพื้นน้ําที่อยู่ภายในพื้นดิน 
  (๒) อาณาเขตทางทะเลที่ประชิดติดชายฝั่งภาคพื้นดิน อันได้แก่ น่านน้ําภายใน 
(internal waters) และทะเลอาณาเขต (territorial sea) 
  (๓) ห้วงอากาศที่อยู่เหนือ (๑) และ (๒) 

สําหรับอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยนั้น เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช 
๒๕๐๙ ได้มีพระบรมราชโองการประกาศกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตประเทศไทย๓  
เป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๓๔ แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of the Sea 1982)  
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยจึงขยายจากเส้นฐานออกไปในทะเลเป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล  
ซึ่งทําให้น่านน้ําที่อยู่ถัดไปจากระยะ ๑๒ ไมล์ทะเลดังกล่าว เป็นน่านน้ําที่อยู่นอกอาณาเขตของ
ประเทศไทยและไม่อาจถือเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักร  ซึ่งพ้องกับแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๒๕๕ โดยมี
ความเห็นว่า นิยามคําว่า “น่านน้ําไทย” ตามมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย  

                                          
๓ ประกาศกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 
       
  มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้ทราบท่ัวกันว่า 
  โดยที่ประเทศไทยได้ยึดถือตลอดมาว่า อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายต่อออกไปจาก

อาณาเขตพื้นดินและน่านน้ําภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝั่ง ซ่ึงเรียกว่าทะเลอาณาเขต รวมตลอดถึง
ห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พื้นท้องทะเลและแผ่นดินใต้พื้นท้องทะเลของทะเลอาณาเขต 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
  ฉะนั้น จึงกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเป็นระยะสิบสองไมล์ทะเล 

โดยวัดจากเส้นฐานที่ใช้สําหรับวัดความกว้างของทะเลอาณาเขต 
  ประกาศ ณ วันที่ ๖ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๐๙ เป็นปีท่ี ๒๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ Article 3  Breadth of the territorial sea 
  Every State has the right to establish the breadth of its territorial sea up to a 

limit not exceeding 12 nautical miles, measured from baselines determined in accordance with 
this Convention. 

๕ บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ (กรณี
นิยามคําว่า “การค้าในน่านน้ําไทย” หมายความรวมถึงการค้าภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย 
ซ่ึงมีความกว้าง ๒๐๐ ไมล์ทะเล ด้วยหรือไม่) (เรื่องเสร็จท่ี ๑๖/๒๕๒๕) 

๖ มาตรา ๗ คําว่า “น่านน้ําไทย” นั้น ท่านหมายความว่า บรรดาน่านน้ําท่ีเป็นส่วนแห่ง 
พระราชอาณาจักรไทย และหมายความตลอดถึงบรรดาท่าและทําเลทอดจอดเรือ และลําแม่น้ําลําคลองใน 
พระราชอาณาจักรทั่วไปด้วย 



 ๔

พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ที่ใช้บังคับในขณะนั้น และนิยามคําว่า “น่านน้ําไทย” ตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มุ่งหมายให้ “น่านน้ําไทย” หมายถึง น่านน้ําที่อยู่ใน
อาณาเขตประเทศไทยซึ่งได้แก่น่านน้ําในทะเลอาณาเขตประเทศไทย เป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล วัดจาก
เส้นฐานเท่านั้น ซึ่งแม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนิยามคําว่า “น่านน้ําไทย” ตามพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในน่านน้ําไทยฯ ในเวลาต่อมา โดยยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๗ ดังกล่าว และกําหนดนิยาม
ขึ้นใหม่ไว้ในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทยฯ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็ตาม หลักการในเรื่องนี้ก็ยัง
เป็นอย่างเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือปรากฏว่า แท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือ 
ก๊าซในอ่าวไทยตั้งอยู่ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและอยู่นอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทย แท่นขุดเจาะ 
ดังกล่าวจึงมิได้อยู่ ในอาณาเขตหรือดินแดนของประเทศไทย  การขนส่งของระหว่างท่าเรือ
ภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือก๊าซดังกล่าว จึงถือเป็น “การขนส่งทางทะเล” 
ตามนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งจะกําหนดให้เป็นกิจการที่อาจได้รับการส่งเสริม 
การพาณิชยนาวีตามความในมาตรา ๑๗ (๓) ได้ 

ส่วนกรณีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อกําหนดของตามชนิดและประเภทที่กําหนดให้ผู้ส่งของจะ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทย 
เดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ในระยะเวลาใด ๆ ที่กําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณ
ไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนดนั้น เป็นอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมตามความในมาตรา ๑๑ (๖)๙ และมาตรา ๑๗ (๓)๑๐ แห่ง 
 

                                          
๗ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีข้อความแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 
  ๑. “น่านน้ําไทย” หมายความถึง บรรดาน่านน้ําท่ีอยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศไทย 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “น่านน้ําไทย” หมายความว่า บรรดาน่านน้ําท่ีอยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย 

และในกรณีตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓ มาตรา ๒๐๔ 
และมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ให้หมายความรวมถึง
น่านน้ําท่ีอยู่ในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยด้วย 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๖) เสนอความเห็นหรือให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศและคําสั่ง

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ  ทั้งนี้ ในการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑๗ (๓) 
ดังกล่าวจําต้องพิจารณาความเหมาะสม รวมทั้งความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องด้วย 

 
 
            (นายอัชพร  จารุจินดา) 

      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ตุลาคม ๒๕๕๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕(๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๕/๕๒๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมาคมเจ้าของเรือไทยได้ขอให้กรมเจ้าท่า
พิจารณาเกี่ยวกับการประกอบกิจการเรือสนับสนุนกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเลและ
กิจการขนส่งน้้ามันจากแท่นขุดเจาะน้้ามันในทะเลซึ่งอยู่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย (Exclusive
Economic Zone, EEZ) มายังโรงกล
             ั่นน้ามันในประเทศไทย โดยปัจจุบันมีปัญหาว่า เจ้าของเรือไทย
จะต้องเสียภาษีในการประกอบกิจการดังกล่าว แต่เรือของต่างซาติไม่ต้องเสียภาษี จึงทําให้มีข้อเสียเปรียบ
ในการแข่งขันประมูลสัญญาการให้บริการแก่ผู้รับสัมปทานแท่นขุดเจาะ จึงขอให้กรมเจ้าท่ากําหนด
มาตรการเพื่อเป็นการส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีให้แก่ผู้ประกอบการเรือไทย โดยการออก
กฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี WA. ๒๕๒๑
เพื่อกําหนดของที่จะขนส่งระหว่างท่าเรือภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือก้าซ
ในอ่าวไทยต้
             องบรรทุกโดยเรือไทย

กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี
พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้
ทั้งหมดหรือบางเรื่องได้ โดยใน (๓) กําหนดของตามชนิดและประเภทที่กําหนดที่ผู้ส่งของจะส่งออก
'ไปยังต่างประเทศ หรือสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และ
สามารถให้บริการรับขนได้ในระยะเวลาใด ๆ ที่กําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่า
อัตราส่วนที่กําหนด สําหรับกรณีแท่นขุดเจาะตามข้
             อหารือนี้อยู่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งอนุสัญญา
สหประซาซาติว่าด้วยกฎหมายทะเล A.A. ๑๕๕๒ (United Nations Convention on the Law of
the Sea : UNCLOS 1982) ให้สิทธิ เขตอํานาจ และหน้าที่ของรัฐซายฝั่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว้
ว่ามีเพียงสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) กล่าวคือ ข้อ ๒๐ ของ UNCLOS 1982 กําหนดว่า
รัฐขายฝั่งมีเขตอํานาจแต่ผู้เดียวเหนือเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และสิ่งก่อสร้างเซ่นว่า รวมทั้งเขตอํานาจ
เกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ว่าด้วยศุลกากร การคลัง อนามัย ความปลอดภัย และการเข้าเมือง
ซึ่งก่อ
             นหน้านั้นประเทศไทยได้มีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยตามพระบรมราชโองการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ กําหนดให้
มีความกว้าง ๒๐๐ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐาน และมีเพียงสิทธิอธิปไตยในเขตอํานาจเกี่ยวกับ
การสร้างและการใช้เกาะเทียม สิ่งติดตั้งและโครงสร้างต่าง ๆ ทําให้แท่นขุดเจาะน้้ามันในทะเลที่อยู่
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงถูกจํากัดอํานาจเกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ว่าด้วยศุลกากร
การคลัง อนามัย ความปลอดภัย และการเข้าเมืองเท่านั้น และไม่รวมถึงการประกอ
             บกิจการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๓๕: ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เรือสนับสนุนกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเลและกิจการขนส่งน้้ามันจากแท่นขุดเจาะน้้ามัน
ในทะเลมายังโรงกลั่นน้ามันในประเทศ จึงเห็นว่าไม่สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อส่งเสริมกิจการ
พาณิชยนาวีในเรื่องดังกล่าวได้

กรมเจ้าท่าจึงขอหารือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะสามารถออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดของที่ขนส่งระหว่างท่าเรือภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียม
หรือก๊้าซในอ่าวไทยต้องบรรทุกโดยเรือไทย เพื่อเป็นการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือของก
             รมเจ้าท่า โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) และผู้แทนสมาคม
เจ้าของเรือไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “การขนส่งทางทะเล”
ตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี (ฉบับที่ ©) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้หมายความว่า
การขนส่งของหรือคนโดยสารโดยเรือจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ
             หรือจากต่างประเทศมายัง
ประเทศไทย หรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งนอกราชอาณาจักร ประกอบกับบทบัญญัติตามมาตรา ol” (๓)
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงกําหนดของตามซนิดและประเภทที่ผู้ส่งของจะส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ หรือสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่
ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนด กรณีตามข้อหารือนี้จึงต้องพิจารณาว่า
การขนส่งของระหว่างท่าเรือภายในประเทศกับแท่นขุดเจ
             าะ ผลิตปิโตรเลียมหรือคก้าซที่ตั้งอยู่ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เป็นการส่งของออกไปยังต่างประเทศหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งจะ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
*การขนส่งทางทะเล” หมายความว่า การขนส่งของหรือคนโดยสารโดยเรือจากประเทศไทย
ไปยังต่างประเทศหรือจากต่างประเทศมายังประเทศไทยหรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งนอกราชอาณาจักร และ
ให้หมายความรวมถึงการขนส่งของหรือคนโดยสารทางทะเลขายฝั่งในราชอาณาจักรโดยเรือที่มีขนาดตั้งแต่สองร้อยห้าสิบ
ต้นกรอสขึ้นไปด้วย
ฯสฯ               
                            ฯสฯ
“shina ๑๓ รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ทั้งหมด หรือบางเรื่องได้ คือ
(๑) กําหนดของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ

นําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดย
เรือไทย

(๒) กําหนดของที่ผู้ส่งของสังหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยใช้เงินธู้จากแหล่งเงินกู้ของ

ทางราชการ องค์การของรัฐ หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายใต้บังคับของเงื่อนไขแห่งการกู้เงิน
du หรือของทีบ
             ุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สังหรือนําเข้า

มาจากต่างประเทศเพื่อปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการ
รับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย

(๓) กําหนดของตามชนิดและประเภทที่กําหนดที่ผู้ส่งของจะส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือสั่ง
หรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ในระยะเวลา
ใด ๆ ที่กําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนด
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             กําหนดให้เป็นกิจการที่อาจได้รับการส่งเสริมการพาณิชยนาวีตามความในมาตรา ๑๓ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ หรือไม่ อย่างไร

เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ปรากฏการบัญญัติ
นิยามคําว่า “ต่างประเทศ” หรือ “ราชอาณาจักร” ไว้ กรณีจึงต้องถือตามความเข้าใจทั่วไปและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งประสงค์จะให้หมายความถึงพื้นดินและพื้นน้้าที่มิใช่ประเทศไทย
โดยพิจารณาจากอาณาเขตหรือดินแดนของประเทศไทย ซึ่งในทางกฎหมายระหว่างประเทศ
อาณาเขตหรือดินแดนของรัฐ ได้แก่

(๑@) อาณาเขตภาคพื้นดิน ต
             ลอดจนพื้นน้าที่อยู่ภายในพื้นดิน

(๒) อาณาเขตทางทะเลที่ประซิดติดซายฝั่งภาคพื้นดิน อันได้แก่ น่านน้ําภายใน
(internal waters) และทะเลอาณาเขต (territorial sea)

(๓) ห้วงอากาศที่อยู่เหนือ (๑) war (๒)

สําหรับอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยนั้น เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พุทธศักราช
๒๕๐๓ ได้มีพระบรมราชโองการประกาศกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตประเทศไทย”
เป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๓์ แห่งอนุสัญญาสหประชาซาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศี. ๑๕๕๒ (United Nations Convention on the Law of the Sea
              1982)
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยจึงขยายจากเส้นฐานออกไปในทะเลเป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล
ซึ่งทําให้น่านนั้าที่อยู่ถัด[ปจากระยะ ๑๒ ไมล์ทะเลดังกล่าว เป็นน่านน้้าที่อยู่นอกอาณาเขตของ
ประเทศไทยและไม่อาจถือเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักร ซึ่งพ้องกับแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๒๕ โดยมี
ความเห็นว่า นิยามคําว่า “น่านน้้าไทย” ตามมาตรา o° แห่งพระราชบัญญัติการเดิ นเรือในน่านน้้าไทย

* ประกาศกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้
             ทราบทั่วกันว่า
โดยที่ประเทศไทยได้ยืดถือตลอดมาว่า อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายต่อออกไปจาก
อาณาเขตพื้นดินและน่านน้้าภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝั่ง ซึ่งเรียกว่าทะเลอาณาเขต รวมตลอดถึง
ห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พื้นท้องทะเลและแผ่นดินใต้พื้นท้องทะเลของทะเลอาณาเขต
ฯสฯ                           ฯสฯ
ฉะนั้น จึงกําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเป็นระยะสิบสองไมล์ทะเล
โดยวัดจากเส้นฐานที่ใช้สําหรับวัดความกว้างของทะเลอาณาเขต
ประกาศ ณ วันที่ ๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๐๓ เป็นปีที่ ๒๑ ในรัชกาสปัจจุบัน
ฯสฯ  
                                      ฯสฯ
© article 3. Breadth of the territorial sea
Every State has the right to establish the breadth of its territorial sea up to a
limit not exceeding 12 nautical miles, measured from baselines determined in accordance with
this Convention.
* บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ (กรณี
นิยามคําว่า “การค้าในน่านน้้าไทย” หมายความรวมถึงการค้าภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย
ซิ่งมีความกว้าง woo ไมล์ทะเล ด้วยหรือไม่) (เรื่องเสร็จที่ ๑
             ๐/๒๕๒๕)
” มาตรา ๓ คําว่า “น่านน้้าไทย” du ท่านหมายความว่า บรรดาน่านนั้าที่เป็นส่วนแห่ง
พระราชอาณาจักรไทย และหมายความตลอดถึงบรรดาท่าและทําเลทอดจอดเรือ และสําแม่น้้าสําคลองใน
พระราชอาณาจักรทั่วไปด้วย
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             ๕

พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐ ที่ใช้บังคับในขณะนั้น และนิยามคําว่า “น่านน้้าไทย” ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ฆุ่งหมายให้ *น่านน้้าไทย” หมายถึง น่านน้้าที่อยู่ใน
อาณาเขตประเทศไทยซึ่งได้แก่น่านนํ้าในทะเลอาณาเขตประเทศไทย เป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล วัดจาก
เส้นฐานเท่านั้น ซึ่งแม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนิยามคําว่า “น่านน้้าไทย” ตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ในเวลาต่อมา โดยยกเลิกบทบัญญัติมาตรา of ดังกล่าว และกําหนดนิยาม
ขึ้นใหม่ไว้ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่
             านน้้าไทยฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้วไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ตาม หลักการในเรื่องนี้ก็ยัง
เป็นอย่างเดียวกัน ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือปรากฏว่า แท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือ
ก๊าซในอ่าวไทยตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและอยู่นอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทย แท่นขุดเจาะ
ดังกล่าวจึงมิได้อยู่ในอาณาเขตหรือดินแดนของประเทศไทย การขนส่งของระหว่างท่าเรือ
ภายในประเทศกับแท่นขุดเจาะ ผลิตปิโตรเลียมหรือก้าชดังกล่าว จึงถือเป็น “การขนส่งทางทะเล”
ตามนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญ
             ัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งจะกําหนดให้เป็นกิจการที่อาจได้รับการส่งเสริม
การพาณิชยนาวีตามความในมาตรา ๑ (๓) ได้

ส่วนกรณีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อกําหนดของตามซนิดและประเภทที่กําหนดให้ผู้ส่งของจะ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือ ในเส้นทางที่มีเรือไทย
เด
             ินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ในระยะเวลาใด ๆ ที่กําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณ
ไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนดนั้น เป็นอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมตามความในมาตรา ๑๑ (๒)" และมาตรา ๑๓ (๓)” แห่ง

ๆ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีข้อความแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
๑. “น่านน้้าไทย” หมายความถึง บรรดาน่านน้้าที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศไทย
a"                              a"
Samar ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
a"                              a"
“น่านน้าไทย” หม
             ายความว่า บรรดาน่านน้้าที่อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย
และในกรณีตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๓ ทวิ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓ มาตรา ๒๐๕
และมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ให้หมายความรวมถึง
น่านน้้าที่อยู่ในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยด้วย

“a4                              ฯลฯ
“ มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
“a4                              ฯลฯ

e

) เสนอความเห็นหรือให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศและคําสั่ง
ตามพระรา
             ชบัญญิตินี้
ฯสฯ                           ฯสฯ
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             ๕

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ ทั้งนี่

ในการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๑ (๓)
ังกล่าวจําต้องพิ

8                จารณาความเหมาะสม รวมทั้งความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ
ทีเกี่ยวข้องด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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