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             1229/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอเปลี่ยนชื่อสกุลของบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๐๑/๒๕6๕:๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่                  a    ฮ่                   eo     Fa
เรื่อง การขอเปลี่ยนชื่อสกุลของบุตรซึงเป็นผู้เยาว์

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๓๕.๓/๒๕๓๓๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครขอหารือการใช้ชื่อสกุลของบุตร
กรณีเด็กอายุ ๑๐ ปี ๑๑ เดือน และอายุ ๓ ปี ๕ เดือน ยื่นหนังสือแสดงเจตนาที่จะใช้ช
             ื่อสกุล
*ซอโสตถิกุล” ของมารดา โดยอ้างว่าเป็นการใช้สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๕๐๑ ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๐๕๓/๒๕๒๒ ซึ่งวินิจฉัยว่า เมื่อกฎหมายมีได้บังคับ
ว่าบุตรจะต้องใช้ชื่อสกุลของบิดาหรือมารดา บุตรก็ซอบที่จะใช้ซื่อสกุลอื่นได้ และมาตรา ๒๒
และมาตรา ๒๓ ผู้เยาว์จะกระทําการใด ๆ ได้ทั้งสิ้นหากเป็นเพียงเพื่อจะได้ไปซึ่งสิทธิอันใดอันหนึ่ง
หรือเป็นการเพื่อให้หลุดพ้นจากหน้าที่อันใดอันหนึ่ง และผู้เยาว์อาจทําการใด ๆ ได้ทั้งสิ้น
ซึ่งเป็นการต้องทําเองเฉพาะตัว และมาตรา ๑๕๒ (๑) ถึง (๕) ได
             ้กําหนดสิทธิของผู้ใช้อํานาจ
ปกครองไว้ ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ขอหารือว่า เด็กทั้งสองคนสามารถยื่นขอจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุล
ได้ตามที่กล่าวอ้างหรือไม่

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า คํากล่าวอ้างของเด็กทั้งสองนั้น เคยได้รับ
การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑

ในการประซุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันพุธ ที่ «๕ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งได้พิจารณาให้ความเห็นไว้ดังนี้
๑. ประเด็นผู้เยาว์ขอเปลี่ยนขื่อสกุลจากซื่อสกุลของบิดามาใช้ชื่อสกุลของมารดา
เป็นกิจการที่ผู้เยาว์ต้องทําเองเฉพ
             าะตัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซชย์ มาตรา ๒๒

และมาตรา ๒๓ หรือไม่ คณะกรรมการฯ เห็นว่า

๑.๑ การกระทําหรือการใด ๆ ของผู้เยาว์ที่จะกระทําได้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒ นั้น หมายถึง ต้องเป็นการกระทําที่ผู้เยาว์จะได้ไปซึ่งสิทธิอันใดอันหนึ่ง
โดยไม่เสียสิทธิอื่น หรือกระทําเพื่อให้หลุดพันจากหน้าที่อันใดอันหนึ่ง โดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ โดยสรุป

Aaa

ตามมาตรานี้ก็คือการที่ผู้เยาว์กระ ะทําไปนั้นมีแต่ได้ฝ่ายเดียวโดยไม่มีเสีย แต่กรณีการเปลี่ยน
ชื่อสกุลดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้เยาว์มีทั้งได้และเสีย คือ 
             ได้สิทธิใช้ชื่อสกุลของมารดา แต่เสียสิทธิ
ซื่อสกุลของบิดาหรือหลุดพันจากชื่อสกุลของบิดาแต่ต้องไปใช้ชื่อสกุลของมารดาอีก ดังนั้น
การเปลี่ยนใช้ชื่อสกุลของผู้เยาว์ จึงไม่ใช่การใด ๆ ที่จะกระทําได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์

๑.๒ Use ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๓ ก็เซ่นกัน เพราะกิจการ
ที่ผู้เยาว์ต้องทําเองเฉพาะตัวตามมาตรา ๒๓ นี้ หมายถึง กิจการที่มีลักษณะเป็นความสามารถส่วนตัว
ของแต่ละบุคคล ไม่อาจให้ผู้อื่นทําแทนได้ Wu ความสามารถในการร้องเพลง การเล่นกีฬา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕
             ๑ ดงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีการเล่นดนตรี หรือเป็นสิทธิเฉพาะตัวที่ต้องทําเอง เช่น การหมั้น การสมรส การรับรองบุตร เป็นต้น
ดังนั้น การเปลี่ยนชื่อสกุลของผู้เยาว์เมื่อไม่เข้าลักษณะเป็นการใช้ความสามารถส่วนตัวหรือเป็นสิทธิ
เฉพาะบุคคลที่ต้องทําเอง จึงไม่ใช่กิจการที่ผู้เยาว์ต้องทําเองเฉพาะตัว
สิทธิการใช้ชื่อสกุลเป็นสิทธิของบุตรตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๕๒๑ และเมื่อบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์จะใช้ซื่อสกุลใด เมื่อไม่เข้าข้อยกเว้นในการที่ต้อง
             
ทําเองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แล้ว จึงต้องกลับไปสู่
หลักการทํานิติกรรมของผู้เยาว์ตามมาตรา ๒๑ คือ ผู้เยาว์จะทํานิติกรรมใด ๆ ต้องได้รับความยินยอม
ของผู้แทนโดยซอบธรรมก่อน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ของผู้เยาว์ซึ่งเป็นผู้อ่อนความคิด
หย่อนความซํานาญและความรู้สึกผิดซอบอันเป็นผลให้น่ากลัวว่าจะเสียเปรียบผู้อื่นได้ กฎหมายจึงเข้า
คุ้มครองโดยให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้ช่วยเหลือและรู้เห็นในการทํากิจการของผู้เยาว์ด้วย
ประกอบกับกรณีนี้เด็กซายธริศร์ และเด็กหญิงพริสรา 
             มีอายุเพียง ๕ ปี และ ๒ ปี ตามลําดับ ซึ่งอยู่ในวัย
'ไร้เดียงสา อ่อนทั้งในด้านสติปัญญา ร่างกาย ความคิดอ่าน ความรู้ ไหวพริบ ยังไม่สมบูรณ์พอที่จะใช้
สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ได้โดยลําพัง การทํากิจการใด รวมถึงการเปลี่ยนชื่อสกุลจึงต้องได้รับ
ความยินยอมจากบิดามารดา ผู้ใช้อํานาจปกครองร่วมกันตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
ของคู่ความต่อศาลเยาวซนและครอบครัวกลาง เพื่อให้เป็นไปตามนัยประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๒๑ ดังกล่าว
๑.๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๒๑ วรรคหนึ่ง เป็นเรื่อง
บุตรซอบด้วยกฎหมายของบิดา 
             จึงต้องมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดา และบิดาจะห้ามปรามหรือขัดขวาง
มิให้บุตรใช้ชื่อสกุลของบิดาไม่ได้ เพราะหากบิดามีสิทธิห้ามแล้วบุตรจะไม่มีซื่อสกุลใช้อันเป็น
การขัดต่อกฎหมาย แต่ก็ไม่ได้เป็นการบังคับบุตรจะต้องใช้ชื่อสกุลของบิดาเท่านั้น บุตรอาจไปใช้
ชื่อสกุลร่วมกับบุคคลอื่นหรือจดทะเบียนตั้งชื่อสกุลของตนเองก็ได้ตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล
พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑ สําหรับบุตรนอกสมรส นั้น เนื่องจากไม่ปรากฏบิดาที่ขอบ
ด้วยกฎหมาย หรือไม่ทราบแน่ชัดว่าใครเป็นบิดา จึงให้สิทธิบุตรที่จะใช้ชื่อสกุลของมารดาได้

             ๒. ประเด็นคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๕๓/๒๕๒๒ เป็นการตีความหรือขยายความ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๐๑ Aa แม้จะปรากฏบิดาที่ขอบด้วยกฎหมายอยู่ค็ตาม
หากบิดาและมารดาได้หย่าขาดจากกันแล้ว บุตรก็มีสิทธิใช้ชื่อสกุลของมารดาได้ ไม่เป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๕๒๑ วรรคสอง เพราะบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐๑ ทั้งสองวรรคเป็นบทบัญญัติให้สิทธิ
แก่บุตร กล่าวคือ ให้บุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดา และในกรณีที่ไม่ปรากฏว่าใครเป็นบิดา บุตรมีสิทธิ
ใช้ซื่อสกุลของมารดาได้ มีได้บังคับว่าบุตรจะต้องใช้ซื่อสกุลของบิดาหรือมารดาเท่านั้น เ
             มื่อกฎหมาย
มิได้บังคับไว้บุตรก็ชอบที่จะใช้ซื่อสกุลอื่นได้ แม้จะปรากฏว่ามีบิดาโดยซอบด้วยกฎหมายอยู่ก็ตาม
บิดามารดายอมให้บุตรใช้ซื่อสกุลของมารดาได้
เนื่องจากการพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการฯ เป็นการพิจารณา
ให้ความเห็นขณะที่เด็กมีอายุเพียง ๕ ปี และอายุ ๒ ปี ตามลําดับ ต่อมาภายหลังเด็กมีอายุ ๑๐ ปี
๑๑ เดือน และอายุ ๕ ปี ๕ เดือน ยื่นหนังสือแสดงเจตนาที่จะใช้ซื่อสกุล “  “ซอโสตถิกุล”  ของมารดา
กรมการปกครองยังคงมีความเห็นกับข้อพิจารณาของคณะกรรมการฯ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวซนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
             คดีเยาวซนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕ ได้กําหนดนิยามคําว่า ““เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์” ประกอบกับสัญญา
ประนีประนอมยอมความศาลเยาวซนและครอบครัวกลาง คดีหมายเลขดําที่ ๑๓๒๕/๒๕๕
คดีหมายเลขแดงที่ ๕๑๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ mo มีนาคม ๒๕๕๕ ระหว่างนางขจาริน ซอโสตถิกุล
หรือพิชิตกุล โจทก์ กับนายศุภภางกูร พิซิตกุล จําเลยที่ ๑ ในข้อ ๒ ให้โจทก์และจําเลยที่ ๑ ตกลงเป็น
ผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรทั้งสองร่วมกันโดยให้บุตรทั้งสองอยู่กับโจทก์ ดังนั้น เด็กทั้งสองต้องได้รับ
ความยินยอมจากบิดาและมารดาซึ่
             งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรร่วมกันก่อนจึงจะสามารถยื่น
ขอจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุลได้ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจลฉัยว่า

a. ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

คณะที่ ๑ ที่ให้ไว้ถูกต้องหรือไม่ และสามารถใช้ในกรณีผู้เยาว์แสดงเจตนาโดยต้องได้รับความยินยอม
จากผู้แทนโดยซอบธรรมก่อน หรือเป็นการที่ผู้เยาว์สามารถทําเองได้เฉพาะตัว

๒. การใช้อํานาจปกครองตามมาตรา ๑๕๒ (๑) ถึง (๕) ผู้ใช้อํานาจปกครอง
สามารถที่จะใช้สิทธินอกจากที่บัญญัติไว้ตาม (๑) ถึง (๕) ได้หรือไม่ 
             และโดยเฉพาะกรณีที่ผู้เยาว์
จะแสดงเจตนาขอเปลี่ยนชื่อตัว หรือชื่อสกุล ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใช้อํานาจปกครองก่อน
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาก่อนว่า การขอเปลี่ยนชื่อสกุลของผู้เยาว์
เป็นการทํานิติกรรมตามมาตรา ace” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ ซึ่งคําว่า
“นิติกรรม” ตามมาตรา ๑๕๕ หมายความว่า การใด ๆ อันทําล
             งโดยซอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร
มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับ
ซึ่งสิทธิ จากความหมายดังกล่าวเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การขอเปลี่ยนชื่อสกุลของผู้เยาว์
เป็นเพียงการยื่นคําขอต่อเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติซื่อบุคคล
Wa. ๒๕๐๕ เท่านั้น มิได้มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง
โอน สงวน หรือระจงับซึ่งสิทธิ จึงไม่เป็นนิติกรรมตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และเมื่อไม่เป็น
             นิติกรรม กรณีจึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาต่อไปว่าการขอเปลี่ยนชื่อสกุล
ของผู้เยาว์จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยขอบธรรมตามมาตรา ๒๕” หรือเป็นนิติกรรมที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้เยาว์ฝ่ายเดียวตามมาตรา ๒๒” หรือเป็นนิติกรรมที่ต้องทําเองเฉพาะตัวตามมาตรา ๒๓์
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่

“มาตรา ๑๕๓ นิติกรรม หมายความว่า การใด ๆ อันทําลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร
มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ

“มาตรา ๒๑ ผู้เยาร์จะทํานิติกรรมใด ๆ 
             ต้องได้รับความยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน
การใด ๆ ที่ผู้เยาว์ใด้ทําลงปราศจากความยินยอมเช่นว่านั้นเป็นโมซียะ เว้นแต่จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

“มาตรา ๒๒ ผู้เยาว์อาจทําการใด ๆ ได้ทั้งสิ้น หากเป็นเพียงเพื่อจะได้ไปซึ่งสิทธิอันใดอันหนึ่ง
หรือเป็นการเพื่อให้หลุดพ้นจากหน้าที่อันใดอันหนึ่ง

“มาตรา ๒๓ ผู้เยาว์อาจทําการใด ๆ ได้ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นการต้องทําเองเฉพาะตัวสําหรับประเด็นการใช้อํานาจปกครองตามมาตรา ๑๕๒๐ (a) ถึง (@) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ใช้อํานาจปกครองสามารถที่จะใช้สิทธินอกจากที่บัญญั
             ติไว้ตาม (๑) ถึง (๕๑)
ได้หรือไม่ และโดยเฉพาะกรณีที่ผู้เยาว์จะแสดงเจตนาขอเปลี่ยนชื่อสกุล ต้องได้รับความยินยอม
จากผู้ใช้อํานาจปกครองก่อนหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๕๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ได้บัญญัติให้ผู้ใช้อํานาจปกครองมีสิทธิใช้อํานาจปกครองต่อบุตรและบุคคลภายนอก
ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับบุตรไว้เพียงสี่ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การกําหนดที่อยู่ของบุตร ประการที่สอง
การทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อว่ากล่าวสั่งสอน ประการที่สาม การให้บุตรทําการงานตามสมควร
แก่ความสามารถและฐานานุรูป และประการท
             ี่สี่ การเรียกบุตรคืนจากบุคคลอื่นซึ่งกักบุตรไว้
โดยมิซอบด้วยกฎหมาย โดยมาตรา ๑๕๒ฒ มีได้กําหนดให้ครอบคลุมถึงกรณีผู้เยาว์แสดงเจตนา
ขอเปลี่ยนชื่อสกุลด้วย ดังนั้น ผู้ใช้อํานาจปกครองจึงไม่สามารถใช้สิทธินอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๑๕๒๓ (๑) ถึง (๕) ได้

สําหรับการที่ผู้เยาว์จะแสดงเจตนาขอเปลี่ยนชื่อสกุลต้องได้รับความยินยอม
จากผู้ใช้อํานาจปกครองก่อนหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้เยาว์กระทําการใด ๆ ที่ต้องได้รับความยินยอม
ของผู้ใช้อํานาจปกครองนั้น กฎหมายจะบัญญัติไว้โดยขัดแจ้ง นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑
แห่งประม
             วลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ยังบัญญัติถึงเรื่องการหมั้นตามมาตรา aces” การสมรส
ตามมาตรา ace” ประกอบกับมาตรา ๑๕๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การเสนอข้อหา
ต่อศาลหรือดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ตามมาตรา ๕๒๐" แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เป็นต้น ดังนั้น การที่ผู้เยาว์จะแสดงเจตนาขอเปลี่ยนชื่อสกุลจึงไม่ต้องได้รับความยินยอมจาก

“มาตรา ๑๕๐ ผู้ใช้อํานาจปกครองมีสิทธิ

(๑) กําหนดที่อยู่ของบุตร

(๒) ทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อว่ากล่าวสั่งสอน

(๓) ให้บุตรทําการงานตามสมควรแก่ความสามารถและฐานานุรูป

(@) เรีย
             กบุตรคืนจากบุคคลอื่นซิ่งกักบุตรไว้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๑๕๓๒ ผู้เยาว์จะทําการหมั้นได้ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลดังต่อไปนี้

(๑) บิดาและมารดา ในกรณีที่มีทั้งบิดามารดา

(๒) บิดาหรือมารดา ในกรณีที่มารดาหรือบิดาตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองหรือไม่อยู่
ในสภาพหรือฐานะที่อาจให้ความยินยอม หรือโดยพฤติการณ์ผู้เยาว์ไม่อาจขอความยินยอมจากมารดาหรือบิดาได้

(๓) ผู้รับบุตรบุญธรรม ในกรณีที่ผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรม

(@) ผู้ปกครอง ในกรณีที่ไม่มีบุคคลซึ่งอาจให้ความยินยอมตาม (๑) (le)
              และ (๓) หรือ
มีแต่บุคคลดังกล่าวถูกถอนอํานาจปกครอง

การหมั้นที่ผู้เยาว์ทําโดยปราศจากความยินยอมตังกล่าวเป็นโมมียะ

“มาตรา ๑๕๕๕ ผู้เยาว์จะทําการสมรสให้นําความในมาตรา ๑๕๓๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“มาตรา ๕๒ ผู้ใร้ความสามารถหรือผู้ทําการแทนจะเสนอข้อหาต่อศาลหรือดําเนินกระบวน
พิจารณาใด ๆ ได้ ต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยความสามารถ
และตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ การให้อนุญาตหรือยินยอมตามบทบัญญัติเช่นว่านั้น ให้ทําเป็นหนังสือ
อื่นต่อศาลเพื่อรวมไว้ในสํานวนความ

(มีต
             ่อหน้าถัดไป)ผู้ใช้อํานาจปกครองตามบทบัญญัติของมาตรา ooo” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นี่ก่อน

ส่วนการที่ผู้เยาว์จะกระทําได้เองหรือไม่ du ต้องพิจารณาจากกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ

ซื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการทะเบียนชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ ว่าได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้อย่างไร

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า การขอเปลี่ยนชื่อสกุล
ของผู้เยาว์เป็นขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาทางปกครองที่นายทะ เบี
             ยนจะเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจ
ในการทําคําสั่งทางปกครองซึ่งการวินิจอัยในประเด็นดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการวางแนวทางปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติซื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการทะเบียนชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อไม่ปรากฏว่า
เคยมีการหารือต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในประเด็นดังกล่าวมาก่อน จึงมีมติให้
เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อส่งประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

ต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาต่
             อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาประเด็นที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้ส่งมาให้พิจารณา โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และ
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม
๒๕๕๕ นายศุภภางกูร พิซิตกุล และนางขจาริน ขอโสตถิกุล ซึ่งเป็นบิดาและมารดาของผู้เยาว์ได้ตกลง
ให้เด็กซายธริศร์ พิชิตกุล และเด็กหญิงพริสรา พิซิตกุล เปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุล “ขอโสตถิกุล” ของ
มารดา และสํานักงานเขตคลองเตยได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุลให้แก่ผู้เย
             าว์ทั้งสองคนเรียบร้อยแล้ว
ซึ่งแม้ปัญหาข้อเท็จจริงตามข้อหารือจะเป็นที่ยุติไปแล้วก็ตาม แต่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร ยังคงประสงค์ที่จะขอหารือว่า ผู้เยาว์สามารถ
ขอเปลี่ยนชื่อสกุลได้ด้วยตนเองหรือไม่ เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานสําหรับปัญหาในลักษณะดังกล่าวต่อไป

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๓0)
ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนมีคําพิพากษาเมื่อศาสเห็นสมควรหรือเมื่อคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดยื่นคําขอ
โดยทําเป็นคําร้อง ให้ศาลมีอํานาจทําการสอบสวนในเรื่องความสามารถของผู้ขอหรือของคู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง
และถ้าเป
             ็นที่พอใจว่ามีการบกพร่องในเรื่องความสามารถ ศาลอาจมีคําสั่งกําหนดให้แก้ไขข้อบกพร่องนั้น
เสียให้บริบูรณ์ภายในกําหนดเวลาอันสมควรที่ศาลจะสั่ง
ถ้าศาลเห็นว่า เพื่อความยุติธรรมไม่ควรให้กระบวนพิจารณาดําเนินเนิ่นช้าไป ศาลจะสั่งให้
คู่ความฝ่ายที่บกพร่องในเรื่องความสามารถนั้นดําเนินคดีไปก่อนชั่วคราวก็ได้ แต่ห้ามมิให้ศาลพิพากษาในประเด็น
แห่งคดีจนกว่าข้อบกพร่องนั้นได้แก้ไขโดยบริบูร ณ์แล้ว
ถ้าผู้ไร้ความสามารถไม่มีผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้แทนโดยชอบธรรมทําหน้าที่ไม่ได้
ศาสมีอํานาจออกคําสั่งให้อนุญาตหรือให้ความยิน
             ยอมตามที่ต้องการ หรือตั้งผู้แทนเฉพาะคดีนั้นให้แก่
ผู้ใร้ความสามารถ ถ้าไม่มีบุคคลอื่นใดให้ศาลมีอํานาจตั้งพนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองอื่นให้เป็น
ผู้แทนได้
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า กระบวนการ
พิจารณาทางปกครองในการเปลี่ยนชื่อสกุลมีหลักเกณฑ์กําหนดไว้ในข้อ ๒๒”” แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการทะเบียนชื่อบุคคล WA. ๒๕๕๑ โดยได้กําหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะเปลี่ยน
ชื่อสกุลยื่นค้าขอต่อนายทะ เบียนท้องที่ และให้นายทะเบียนท้องที่เรียกตรวจเอกส
             ารต่าง ๆ ตามที่
กําหนด เมื่อนายทะเบียนท้องที่เห็นว่าเอกสารต่าง ๆ เหล่านั้นถูกต้องให้สั่งอนุญาต อันแสดงให้เห็นว่า
เมื่อนายทะเบียนหท้องที่มีคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เปลี่ยนชื่อสกุลของผู้เยาว์ คําสั่งของ
นายทะเบียนท้องที่ย่อมมีผลเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้เยาว์
จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ และเมื่อคําสั่งของนายทะเบียนท้องที่
             ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงต้องพิจารณา
ต่อไปว่าผู้เยาว์มีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๒๒”"

“Ha ๒๒ ผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนชื่อสกุลด้วยเหตุอื่นนอกจากที่กล่าวมาแล้ว ให้ยื่นคําขอ

ตามแบบ ช. ๑ ต่อนายทะเบียนท้องที่ ณ สํานักงานเขต ที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการกิ่งอําเภอ ที่ตนมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้าน และให้นายทะเบียนท้องที่ดําเนินการดังนี้

(๑) เรียกตรวจบัตรประจําตัวประชาชนของผู้ยื่นคําขอ

(๒) เรียกตรวจหลักฐานการขอเปลี่ยนชื่อสกุล เช่น หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน
ชื่อสก
             ุล (ช. ๒) หนังสือสําคัญแสดงการร่วมใช้ชื่อสกุล (ช. ๕) หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุล
(ช. ๕) สําเนาทะเบียนรับรองบุตร (ค.ร. ๑๑) สําเนาทะเบียนรับบุตรบุญธรรม (ค.ร. ๑๑) สําเนาทะเบียนเลิกรับ
บุตรบุญธรรม (ค.ร. ๑๐) หรือหลักฐานเอกสาวอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี

(๓) ตรวจสอบคําขอกับรายการทะเบียนบ้านในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรและฐานข้อมูล
ทะเบียนครอบครัว

(e) หากมีหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุล แบบ ช. ๕ ฉบับเดิมให้เรียกคืน

เมื่อนายทะเบียนท้องที่เห็นว่าถูกต้อง ให้สังอนุญาตในคํ
             าขอแล้วให้บันทึกในทะเบียนเปลี่ยน
ชื่อสกุลตามแบบ ช. ๕/๑ และให้ออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุลตามแบบ ช. ๕ ให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

กรณีมีการขอเปลี่ยนชื่อสกุลเพราะเหตุอื่นในครั้งต่อไป ให้นายทะเบียนดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง และให้ออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อสกุลตามแบบ ช. ๕ ฉบับใหม่ และเรียกแบบ
ซ. ๕ ฉบับเติมคืน ให้เรียกเก็บค่าธรรมเบียมตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้

ฯสฯ                                
                 ฯสฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯสฯ                                    ฯสฯ
"มาตรา ๒๒ ผู้มีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางป
             กครองได้ จะต้องเป็น
(๑) ผู้ซึ่งบรรสุนิติภาวะ                                                  (มีต่อหน้าถัดไป)แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในประเด็นนี้ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติซื่อบุคคล WA. ๒๕๐๕ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการทะเบียนซื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าผู้ยื่นคําขอเปลี่ยนชื่อสกุลจะต้องมีอายุเท่าใด และแม้แบบคําขอ
ท้ายระเบียบดังกล่าวจะได้ระบุให้ผู้ยื่นคําข
             อเป็นเด็กซายหรือเด็กหญิงก็ได้ แต่กรณีดังกล่าว
ก็ยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดให้ผู้เยาว์มีความสามารถกระทําการ
ในการยื่นคําขอเปลี่ยนชื่อสกุลได้ตามมาตรา ๒๒ (๒)” อีกทั้งยังไม่มีประกาศของนายกรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๒ (๕) และผู้ที่จะกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้จะต้องเป็น
ผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะตามมาตรา ๒๒ (๑) ดังนั้น แม้มาตรา ๑๕๒” แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์จะมิได้ให้สิทธิแก่ผู้ใช้อํานาจปกครองในเรื่องการเปลี่ยนชื่อสกุลของผู้เยาว์
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) แต
             ่ตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้เยาว์ก็ไม่สามารถยื่นคําขอเปลี่ยนชื่อสกุลด้วยตนเองได้
ต้องให้ผู้ใช้อํานาจปกครองเป็นผู้ยื่นคําขอเปลี่ยนซื่อสกุลแทนผู้เยาว์

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓)
(๒) ผู้ซึ่งมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดให้มีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได้
แม้ผู้นั่นจะยังไม่บรรตุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามม
             าตรา ๒๑ โดยผู้แทนหรือตัวแทน แล้วแต่กรณี
(@) ผู้ซึ่งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดให้มีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรถุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
%โโปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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