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             1228/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ) ในโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าทางคู่ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4    a dda vad                ฮั้
เรื่อง การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื่อ)

ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ

การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) มีหนังสือ ที่ รฟ๑/๑๓๕๓/๒๕๒๐๕ ลงวันที่
๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โ
             ดยอ้างถึงข้อเท็จจริงที่ รฟท. เคยหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นเดียวกันตามหนังสือของ รฟท. ที่ รฟ๑/๓๕๓๐/๒๕๐๕
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ สรุปความได้ว่า

๑.  กระทรวงคมนาคมขออนุมัติกรอบวงเงินเพิ่มเติมสําหรับงานเวนคืนที่ดิน
และอสังหาริมทรัพย์ ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา - ซุมทางถนนจิระ ของ รฟท.
ต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้

(๑) อนุมัติกรอบวงเงินเพิ่มเติมสําหรับงานเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์
ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางค่ ซ่วงมาบกะเบา - ซุมทางถนนจิระ โดยเพิ่มเติมอีกจํานวน
๒๕๒.๒๓ ล้านบาท
              ซึ่งในจํานวนนี้ รฟท. จะรับภาระค่าใช้จ่ายโดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ)
จํานวน ๑๕ซ.๓๕ ล้านบาท โดยใช้งบอุกเฉินกรณีจําเป็นเร่งด่วนของ win. เพื่อใช้สําหรับจ่ายเงินค่าทดแทน
และให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่าย จํานวน ๕๕.๒๕ ล้านบาท โดยให้สํานักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณให้ รฟท. สําหรับงานเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ตามแนวทางเดิม ที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติให้ รฟท. ดําเนินการโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่
ซ่วงมาบกะเบา - ซุมทางถนนจิระ ในกรอบวงเงิน ๒๓,๕๕๕.๓๑ ล้านบาท ซึ่งกรอบวงเงินดังก
             ล่าว
มีค่าเวนคืน จํานวน ๕๒ ล้านบาท
(๒) เห็นซอบให้ sun, ใช้งบอุกเฉินกรณีจําเป็นเร่งด่วนของ รฟท. เพื่อใช้สําหรับ

จ่ายเงินค่าทดแทน จํานวน ๑๕๓.๓๕ ล้านบาท ตามนัยมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อใช้ในการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ในโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ ซ่วงมาบกะเบา - ซุมทางถนนจิระ สัญญาที่ ๑ ช่วงมาบกะเบา - คลองขนานจิตร
และสัญญาที่ ๓ งานอุโมงค์รถไฟ

๒. สํานักงบประมาณมีความเห็นเกี่ยวกับการขออนุมัติกรอบวงเงินเพิ่มเติมสําหรับ
งานเวนคืนที่ดินและอสังหาร
             ิมทรัพย์ ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา - ซุมทาง
ถนนจิระ ของ รฟท. และแจ้งไปยังกระทรวงคมนาคมว่า กรณีที่ รฟท. จะดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
โดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ) ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ซ่วงมาบกะเบา - ซุมทางถนนจิระ
สัญญาที่ ๑ ช่วงมาบกะเบา - คลองขนานจิตร และสัญญาที่ ๓ งานอุโมงค์รถไฟ โดยไม่ตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนฉบับใหม่ อาจขัดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ รฟท.  จึงควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
             ดังกล่าว
ให้ได้ข้อยุติก่อนเสนอขออนุมัติขยายกรอบวงเงินต่อคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอน  ทั้งนี้ สํานักงบประมาณ
มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองตอง (เจรจาซื้อ) ควรเป็นการดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก่อนตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน เนื่องจากเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาแล้ว
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎหมาย
ว่าด้วยก
             ารเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ทุกขั้นตอนจนเสร็จสิ้น
๓. รฟท. และกระทรวงคมนาคม มีความเห็นประ กอบการพิจารณาในเรื่อง
การจัดกรรมสิทธิ์ที่ ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาชื้อ) ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่
ช่วงมาบกะเบา - ขุมทางถนนจิระ ดังนี้
(๑) รฟท. เห็นว่า การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดย

ad

วิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ)
สามารถดําเนินการได้ตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทยฯ (มาตรา ๒ (lo) มาตรา ๕ (lo) และมาตรา ๓ ทวิ) พระราชบัญญัติ
การจัด
             ซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ (มาตรา ๕๐ (๒) Woe ราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ (มาตรา ซ และ มาตรา ๕ วรรคห้า) มติคณะ รัฐมนตรีเมื่อวันที่
« ตุลาคม ๒๕๐๐ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง
การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ) ของกรมทางหลวง และเป็นไปตาม
รายงานที่ รฟท. เสนอขออบุมัติจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ) และขอใช้
งบฉุกเฉินกรณีจําเป็นเร่งด่วนสําหรับงานเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในโครงการก่อสร
             ้าง
รถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ ที่ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๕
(๒) กระทรวงคมนาคม โดยกองอุทธรณ์เงินค่าทดแทน เห็นว่า รฟท. มีความจําเป็น
ต้องส่งมอบพื้นที่ที่จะเข้าก่อสร้างให้กับบริษัทผู้รับจ้าง หากรอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ aun จะเวนคืน  จะทําให้ไม่ สามารถส่งมอบพี นท ที่ได้ทันอันจะก่ อความเสี ยหายต่อรัฐ
ที่จะต้องชําระค่าปรับและแผนงานโครงการจะล่าช้ากว่าที่กําหนด ปัจจุบัน รฟท. ได้ส่งมอบพื้นที่
ส่วนใหญ่ให้ผู้รับจ้างด
             ําเนินการก่อสร้าง ทําให้สามารถก่อสร้างทางยกระดับซึ่งเป็นโครงสร้างส่วนที่
สําคัญจนแล้วเสร็จ ประกอบกับ รฟท. ได้เจรจากับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่แล้ว โดยเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ให้ความร่วมมือให้ รฟท. เข้าใช้พื้นที่เพื่อดําเนินการก่อสร้างได้ก่อน และยินยอม
รับราคาค่าทดแทนที่ รฟท. ใช้ฐานราคาค่าทดแทนของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นที่กําหนด
ให้กับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนในขณะที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน
มีผลใช้บังคับ ดังนั้น เพื่อให้การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นไปด้วยความเรียบ
             ร้อยและสามารถส่งมอบพื้นที่
ได้ทันตามแผนงานก่อสร้างอันจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ และเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
มีความประสงค์จะขอรับเงินค่าทดแทนก่อนที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ
เวนคืน ทั้งนี้ การเจรจาปรองตดอง (เจรจาซื้อ) กับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ให้ตกลงซื้อขายด้วยความสมัครใจ
เป็นการตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นตามมาตรา ซ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ « ตุลาคม ๒๕๐๐ ที่ให้กระทรวง
ทบวง กรม ถือเป็นหลักปฏิบัติว่
             า ในการจะเวนคืนที่ดินเพื่อราชการอะไรให้จัดทําโครงการที่จะใช้ที่ดิน
ที่จะเวนคืนให้ถี่ถ้วน และกําหนดที่ดินที่จะเวนคืนอย่างประหยัด และต้องเตรียมงบประมาณเกี่ยวกับ
การนั้นให้เรียบร้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณในส่วนเงินค่าทดแทนที่ดินที่จะเวนคืน และให้
ปรึกษาทําความตกลงกับเจ้าของที่ดินที่จะใช้ตามโครงการนั้นเสียก่อน ถ้าตกลงซื้อขายกันได้
ก็ไม่จําเป็นต้องขอออกพระราชบัญญัติเวนคืน ดังนั้น เมื่อ รฟท. สามารถเจรจาซื้อที่ดินจากเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ) ได้ จึงไม่ต้องตราพระราชกฤษ
             ฎีกากําหนด
เขตที่ดินที่จะเวนคืนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ในพื้นที่
ดงกลาวซ็ซ่๑

รฟท. ขอหารือว่าจะสามารถดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการเจรจาปรองดอง
(เจรจาซื้อ)ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ สัญญาที่ ๑ ช่วงมาบกะเบา -
คลองขนานจิตร และสัญญาที่ ๓ งานอุโมงค์รถไฟ โดยไม่ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ที่จะเวนคืนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย (รฟท.) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สําน
             ักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน svn. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง โดยปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ปัจจุบัน รฟท. ได้ดําเนินการสํารวจที่ดินภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อดําเนินโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ
ช่วงมาบกะเบา - ซุมทางถนนจิระ พ.ศ. ๒๕๒๐ เสร็จเรียบร้อยแล้ว เหลือเพียงขั้นตอนการเจรจา
ตกลงซื้อขายและการจ่ายเงินค่าทดแทน โดย รฟท 'ได้เข้าเจรจากับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่
ในบริเวณตามที่ทารือ โดยนําหลั
             กเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้
เป็นแนวทางในการดําเนินการ ซึ่งเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ยินยอมที่จะรับเงินค่าทดแทนตามราคา
ที่คณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่แต่งตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินที่จะเวนคืนฉบับเติมกําหนดไว้และยินยอมให้ awn. เข้าครอบครองที่ดินได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า รฟท. มีฐานะเป็นนิติบุคคล”  และมีกรอบวัตถุประสงค์ในการดําเนินการเกี่ยวกับ
กิจการรถไฟ” รฟท. จึงย่อมมีอํานาจท
             ี่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์"  ได้ การที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้อํานาจ รฟท.

“พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๓ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล
พุระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้
(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม
(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
และ
             ดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ
"พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา «๓ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) สร้าง ซื้อ จ้าง รับจ้าง จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม
และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการรถไฟ
(๒) ซื้อ จัดหา เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง
              อาศัย ให้อาศัย จําหน่าย
แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ
(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการรถไฟ
และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระค่าภาระดังกล่าว
(©) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย การใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการ
รถไฟ
(@) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน ลงทุน ร่วมลงทุน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นไดเพื่อการลงทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ๕

ในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการเวนคืนนั้น ไม่ได้ตัดอํานาจของ awn, ที่จะได้มาซึ่ง
             
อสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการอื่นตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๕ ดังนั้น หาก รฟท.
ประสงค์จะจัดซื้อที่ดินเพื่อดําเนินโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ
จึงย่อมมีอํานาจที่จะจัดซื้อที่ดินได้ แม้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
เพื่อดําเนินโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทาง
ถนนจิระ พ.ศ. ๒๕๒๐ จะสิ้นผลใช้บังคับแล้วก็ตาม ประกอบกับ รฟท. จะดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
โดยวิธีการเจรจาปรองดอง (เจรจาซื้อ) โดยใช้หลั
             กเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับความเป็นธรรมมากที่สุด ก็ย่อมชอบด้วยเหตุผลแล้ว
โดยไม่จําเป็นต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนขึ้นใหม่สําหรับสัญญาที่ ๑
ช่วงมาบกะเบา - คลองขนานจิตร และสัญญาที่ ๓ งานอุโมงค์รถไฟ เนื่องจากการสํารวจที่ดินเสร็จลิ้นแล้ว
และ รฟท. สามารถได้มาซึ่งที่ดินโดยวิธีการอื่นตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้                                            ---

ps. ter

(นายปกรณ
             ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕

มาตรา of เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินเพื่อการอันจําเป็นในกิจการสาธารณูปโภค
การป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น หรือเพื่อนําไปชดเชย
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อมิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น
ให้เวนคืนตามหมวดนี้

ฯลฯา                            ฯลา
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