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             1222/2563 - แนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๒/ใ๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ave                                                              ซ

ซื.                                                   ว
เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๕๑๐๓.๓๓/๒๐๕6๕๕
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม.๒๕๒๓
              ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) ขอหารื่อแนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๒๐๒ ว่า อํานาจของผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการ
มอบหมายในการอนุมัติ อนุญาตออกโบอนุญาต ให้ความเห็นขอบ หรือเป็นผู้มีอํานาจในการ
รับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการขุตดินและถมติน กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร กฎหมายว่าด
             ้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และอํานาจของ nua.
ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ
ว่าด้วยการนั้นมีขอบเขตเพียงใต โดยมีประเด็นขอหารือดังต่อไปนี้
a, ประเด็นข้อหารือการปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๒

๑.๑ ผู้ขอดําเนินการตามมาตรา ๕๒ ภายในนิคมอุตสาหกรรมจะต้องเป็น
ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบถิจการในนิคมอุตสาหกรรมเท่านั้น หรือรวมถึงบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย
เซ่น ผู้ร่วมดําเนินงานกับ กนอ. ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามมาตรา ๒ (๕) หรือบุคคลซึ
             ่งไม่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม แต่มีความจําเป็นต้องขออบุมัติ ขออนุญาต ขอออก
ใบอนุญาต ขอความเห็นขอบ หรือขอจดทะเบียนหรือแจ้งต่อ nua, เพื่อดําเนินการใด ๆ ภายในพื้นที่
นีคมอุตสาหกรรม

๑.๒ อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายไนการดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๒ มีขอบเขตเฉพาะการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นขอบ
หรือรับจดทฑะเบียน หรือรับแจ้ง และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดเท่านั้น
หรือรวมถึงการอื่นที่อาจจะเกิดจากการอนุมัติ อนุญาตดังกล่าวด้วยหรือไม่
              wu การถ้ากับดูแล
ผู้รับใบอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ (การตรวจสอบข้อเท็จจริง การออกคําสั่ง
ให้ปรับปรุงแก้ไข การพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต) การออกคําสั่งทางปกครอง
การอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ และการบังคับโทษให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว หรือเป็นอํานาจ
ของหน่วยงานของรัฐที่มีอํานางตามกฎหมายนั้น ๆ

๑.๓ การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๕๒ ผู้ว่าการหรือ
ผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อกําหนดตามกฎหมายต่าง ๆ

ข่
&                       1         ta
             o          wv al                  1             &                      a
โดยรับความเห็นของหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าทิตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาประกอบการพิจารณา
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ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด a Ul ๐๕๐๕/ใ๒๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๐๓ ซึ่งสํานักงวน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเดขาธิการคณะรัฐมนตรีอนุญาต ซึ่งหากผู้ขอรับใบอนุญาตหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจผลการพิจารณาจะต้องยื่นอุทธรณ์
ต่อหน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ
             ์ ในกรณีที่ กนอ. เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ดังกล่าว จะต้องส่งเรื่องให้หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ด้วยหรือไม่
ad การดําเนินการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕1๒/๒ ภายในพื้นที่นีคมอุตสาหกรรม
ผู้ขอดําเนินการดังกล่าวสามารถยื่นคําขออนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ความเห็นขอบ จดทะเบียน
หรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นที่นิคมอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู่ได้หรือไม่
๑.๕ การที่ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าถารมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
หรือพนักงานเ
             จ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามมาตรา ๕๒
จะมีอํานาจหน้าที่เพียงใดและจะต้องได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นอีกหรือไม่
ด๑.๒ ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเท่านั้น หรือ กนอ. สามารถออกกฎหมายลําดับรอง
ได้เอง และจะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้แตกต่างจากที่กําหนดไว้ตามกฎหมายนั้นได้หรือไม่
ast ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีผลผูกพันและอยู่ภายใต้การกํากับ
ของหน่วยงานของรั
             ฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจตามกฎหมายนั้น
ด้วยหรือไม่
๑.๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายมากกว่าหนึ่งองค์กร กรณีนี้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของหน่วยงานใด และค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใด
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ที่ กนอ. เรียกเก็บตามมาตรา ๕๒/๒ nus. จะต้องนําส่งค่าธรรมเนียม
หรือค่าอื่น ๆ ที่ถําหนดให้แก่หน่วยงานใด
๑.๕ ตามมาตรา ๕๒/๒ ที่กําหนดว่า “...ตามหลักเกณฑ์และวิธีก
             ารตามที่
ได้ตกลงกัน...” หาก กนอ. กับหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจตกลงกันว่าให้ กนอ. นําส่งค่าธรรมเนียม
แต่บางส่วน จะกระทํวได้หรือไม่
๑.๓๐ ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ จะมอบอํานาจให้
หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายเป็นผู้กระทําการแทนหรือกระทําการใด ๆ รวมถึงการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดตามมาตรา ๕๒/๒ แทนได้หรือไม่
๒, ประเด็นข้อหารือการปฏิบัติตามกฎหมายแต่ลสธฉบับ
A. กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน
๒.๑ ตามมาตรา ๕๒ กําหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย
เป็น
             เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว
ด้วย แต่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมติน WA. ๒๕๕๓ ไม่ได้กําหนดให้“ผู้ว่าการ”
เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้ ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะหมายถึงเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ด้วยหรือไม่ ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ หากผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักง
             านห้องถิ่นโดยผลของมาตรา ๕๒ แล้ว จะมีอํานาจ
ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานภายใต้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ
ได้หรือไม่๒.๒ ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญยัติการขุดดินและถมดินฯ
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-กภําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง

และบัตรประจําตัวตังกล่าวเป็นไปตามแบบที่กําหนดไนกฎกระทรวงถําหนดแบบบัตรประจําตัวฆนักงาน
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงฯ กําหนดให้เจ้าพนัก
             งานห้องถิ่นเป็นผู้ออกบัตร
ประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะมีอํานาจออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวหรือไม่ อย่างใด
ไ๒.๓ ตามมาตรา ba แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ กําหนดให้
ผู้เด้รับความเสียหายหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจได้รับความเสียหายจากการขุตดินหรือถมติน
มีสิทธิร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งไห้หยุดการขุดดินหรือถมดินนั้นได้ หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เห็นว่าความเสียหายได้เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นสามารถออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ขุดดิน
              ผู้ ผู้ถมดิน
หรือเจ้าของที่ดินหยุดการขุดดินหรือถมติน หรือจัดการแก้ไขการขุดดินหรือถมดินนั้นได้ กรณีนี้
ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอํานาจในการออกค้าสั่งให้หยุดกระทําการดังกล่าว รวมถึงการใช้
บทกําหนดโทษและเปรียบเทียบปรับได้หรือไม่
ข. กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
๒.๕ อํานาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือรับแจ้งตามมาตรา ๕๒
มีขอบเขตเฉพาะการพิจารณาอนุญาตหรือรับแจ้งการปลูกสร้างอาคารเท่านั้น หรือรวมถึง
การอื่นด้วย เช่น การดัดแปลงอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร รื้อถอนอาคาร การโอนใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอ
             นุญาต หรือการรับรองการไข้อาคาร
๒.๕ ตามมาตรา ๕๒ กําหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย
เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวด้วย
แต่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมฮาคาร พ.ศ. ๒๕1๒๒ ไม่ได้กําหนดให้ “ผู้ว่าการ” เป็นเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นไว้ ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะหมายถึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ หรือไม่ หากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ate แล้ว มีประเด็น
             หารือ ดังนี้
๑) ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะมีอํานาจในการแต่งตั้งนายตรวจ
หรือนายช่างเพื่อการปฏิบัติงานภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้หรือไม่
๒) ตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติศวบคุมอาคารฯ กรณีที่มีการก่อสร้าง
อาคาร ตัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกคําสั่ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดําเปินการ ลูกจ้าง หรือบริวารของบุคคลดังกล่าว
ระงับการกระทํานั้นได้ หรือห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการ
กร
             ะทําดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคาร
หรือบริเวณดังกล่าว และมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ
กรณีนี้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอํานาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ
ด้วยหรือไม่
on) ตามหมวด ol แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มีอํานาจหน้าที่ประกาศเขตเหลิงไหม้หรือการปรับปรุงเขตเหลิงไหม้ ตังนั้น กรณีหากเกิดเหตุเพลิงไหม้
ไนพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมา
             ยมีจํานาจหรือมีหน้าที่ในการตําเนินการ
ที่เกี่ยวข้องเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ได้หรือไม่๕

๓) ตามมาตรา ๒๕ WI แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กําหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหักเงินค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปสนก่อสร้าง หรือตัดแปลงอาคาร
ที่ได้รับจากผู้ขอรับไบอนุญาตหรือผู้แจ้งตามมาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ
ไว้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมดังกล่าว เพื่อนํามาจัดสรรเป็นเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือตัดแปลงอาคาร นายช่าง และนายตรวจ  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ
แบบแ
             ปลนก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร นายข่าง และนายตรวจที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีสิทธิจะได้รับเงินค่าตอบแทนดังกล่าวด้วยหรือไม่
A. กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
๒.๒ ตามมาตรา ๕๒ กําหนดไห้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นเจ้าพนักงาน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวด้วย แต่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กําหนดให้ “ผู้ว่าการ” เป็นเจ้าพนักงานห้องถิ่นไว้
ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะหมาย
             ถึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ หรือไม่
๒.ซ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้ให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข ดังนั้น การแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานสาธารณสุขเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๒ ยังคงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขหรือไม่ หรือเป็นอํานาจของผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายในการแต่งตั้งหรือกระทําการ
เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพื่อดําเนินการดังกล่าว
6.8 ภายใต้มาตรา om แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ กําห
             นดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติเพื่อกําหนดค่าธรรมเนียมได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และข้อเท็จจริงปรากฏว่าค่าธรรมเนียมของแต่สะองค์กรปถครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีอัตราที่ต่างกัน กรณีนี้หากพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพื้นที่เขตอํานาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่งขึ้นไป กนอ. จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวตามข้อบัญญัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด หรือ กนอ. สามารถออกข้อกําหนดเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงดังกล่าวได้ห
             รือไม่
4. กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
๒.« อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการหรือผู้จึ่งผู้ว่าการมอบหมายตามมาตรา ๕๒
จะหมายความรวมถึงกรณีดังต่อไปนี้ ด้วยหรือไม่
๑@) อํานาจในการพิจารณาอนุญาตในส่วนที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน มีขอบเขตเฉพาะการพิจารณาอนุญาตตั้งโรงงานเท่านั้น หรือรวมถึงการอื่นด้วย เข่น การขอขยาย
โรงงาน การต่ออายุโรงงาน การโอนกิจการโรงงาน การพักหรือหยุดกิจการโรงงาน หรือการเลิกกิจการ
โรงงาน
๒อ) อํานาจในการขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมมลพิษ ความปลอดภัย หน่วยฝึกอบรม
บุคลากร สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และการให
             ้โรงงานบางจําพวกจัดทํารวยงานเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ กํากับดูแล และติดตามผลการรายงานดังกล่าวตามพระราชบัญญัติโรงงาน WA, ๒๕๓๕
๓) อํานาจในภารแต่งตั้งคณะกรรมการทดสอบกลิ่นเพื่อทดสอบมาตรฐาน
ความปลอดภัยทางกลิ่นจากโรงงานตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบกลิ่น
'ในอากาศจากโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕๕) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ได้กําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  ดังนัน ผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายถือว่าเป็นพนักงาน
             เจ้าหน้าที่ตามพระราช่บัญญัติโรงงานฯ แล้วหรือไม่

เนื่องจากปัจจุบันพนักงาน กนอ. จะปฏิบัติงานไนฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ
ได้ค็ต่อเมื่อมีคําสั่งแต่งตั้งจากกระ ะทรวงอุตสาหกรรมก่อน

คณะกรรมการกถฤษฎีถา (คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อหารือของถารนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แหนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปสัตกระทรวง) และผู้แทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขึ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้อง
พิจารณารวมสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการของผู
             ้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายตามมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) wa, ๒๕๒๒ มีขอบเขตเพียงได

เห็นว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัตตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๒๒ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่ออํานวยความสะดวกและให้บริการในการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบ
พาณิชยกรรมในด้านต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรม ประกอบกับมาตรา ๕๒? แ
             ห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วย
การขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบศุมฮาคาร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม
ให้ไ
             ด้รับบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ณ จุดเดียว (One Stop Service) อันเป็นการส่งเสริม
ให้มีการประกอบอุตสาหกรรมและการประกอบพาณิชยกรรมภายในประเทศมากยิ่งขึ้น

“มาตรา ๕๒ การตําเนินการหรือการกระทําใดของผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบ
พาณิชยกรรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังต่อไปนี้ หากกฎหมายกําหนดให้ผู้ดําเนินการหรือผู้กระทําต้องได้รับ
อนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น
หรือต้องจดทะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นก่อน ให้ถือว่าผู้ว
             ่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นซอบ หรือเป็นผู้มีอํานาจ
ในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายนั้นด้วย

(๑) กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน

(๒) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

(on) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณลสุข

(๓) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน

เมื่อได้รับอนุมัติ อนุญาต ไบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าผู้ดําเนินการหรือผู้กระทําการนั้นได้รับอนุมัติ ยนุญาต ไบอนุญาต หรือความเห็นซอบ
จากหน่วยงานของรัฐ
             หรือคณะ  กรรมการตามกฎหมายนั้นแล้ว หรือได้จดทะ  ะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐ
หรือคณะกรรมการตามกฎหมายนันแล้ว และให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ไนการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายลังกล่าวด้วย
(มีต่อหน้าถัดไป)เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๒5 แห่งพระราชบัญญัติการนีคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยฯ จะเห็นได้ชัดเจนว่า ในการดําเนินการหรือการกระท้าใดของผู้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
             กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยถารสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ภายในนิคมอุตสาหกรรม
หากกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมต้องได้รับอนุมัติ
อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นขอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น
หรือต้องจดทะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าวก่อน ให้ถือว่า
ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้วําการมอบหมายเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายตังกล่าว รวมถึงบรรดา
การตําเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุมัติ ฯลฯ ทั้งหม
             ดตามกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นนั้นด้วย
เช่น การตรวจสอบข้อเท็จจริง การออกคําสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข การพักใช้ใบอนุญาต การเพ็กถอน
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต หรือการโอนไบอนุญาต เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่ประสงค์จะอํานวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม เพราะหากมิได้กําหนดไว้
เช่นนันแล้ว กนอ. จะ ะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเหล่านั้นได้
และเมื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชย
             กรรมได้รับอนุมัติ ฯลฯ จากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่ง
ผู้ว่าการมอบหมายแล้ว ให้ถือว่าผู้ดําเนินการหรือผู้กระทําการนั้นได้รับอนุมัติ ฯลฯ จากหน่วยงาน
ของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าว หรือได้จดทะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐ
หรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าวด้วยแล้ว

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
แสะถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
             ฯ
ได้กําหนดให้ผู้ว่าถารหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายดังกล่าวไม่ว่ากฎหมายนั้นจะเรียกชื่อว่าอย่างไร เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการขุดดินและถมติน เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจึงเป็ นเจ้าพนักงาน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยผลของบทบัญญ
             ั ติดังกล่าวโดยไม่จําเป็น
ต้องได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยภารนั้นอีก รวมทั้งมีอํานาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนันด้วย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

ในการอนุมัติ อนุญาต ออกไบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง
ตามวรรคสอง ง ผู้จ่าการหรือผู้ซึงผู้ว่าการมอบหมายต้องปฏิบัติตามหลักป กณฑ์ วิธีการ และเงื่อนโขที่กําหนดไว้
ตามกฎหมายนั้น และเมื่อดําเนินการแล้ว ให้แจ้งหน่วยงวนของรัฐหรือคณะกรรมการตามถฎหมายนั้นหรือกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐานด้วย เพื่อป ระโยชน์แห่งการนี 
             รนีหน่วยงานของวัฐ รือคณะกรรมการตามกฎหมายนั่น
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะกําหนดให้แจ้งโดยวิธีกา รทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นฒ

    da         os      ซ่   a    al         ow      2 ๓ท ย อ
อย่างไรก็ดี หากการดําเนินการเรื่องอื่นใดทึกฎหมายว่าด้วยการนันมิได้กําหนด
te ea)   ๐,         ๆ   or      a   a     ม   ม ญ่  ซึ      wis          a
ให้เป็นอํานาจของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นการใช้อํานาจเฉพาะเรือง
ซึ่งอยู่นอกเหนือไปจากขอบเขตของการดําเนินการตามมาตรา ๕๒” หรือ
             การดําเนินการอื่นใด
a          2       Byes       et ร oo        a   Boye ๕              w    1       acy
ที่กฎหมายว่าด้วยการนันได้กําหนดให้มีผู้ใช้อํานาจในเรื่องนันไว้เป็นการเฉพาะแล้ว เช่น การสังปิต
Ly             ๓ซ้             ฮ่        ey      Pan
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กรณีนี่ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการนันกําหนดไว้
ร    a         ‘         ซ์ งขอ,       3,       eu         ad              ey
uanaind โดยที่กฎหมายว่าด้วยการนันได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุมัติ ฯสฯ

             ไว้เป็นบทกฎหมายทั่วไปแล้ว และมาตรา ๕๒ มีได้กําหนดให้อํานาจแก่ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการ
มอบหมายในการดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองไนเรืองตังกล่าวไว้ dau nus. จึงไม่มีอํานาจ
ซ่         oar   ซ่ ๐     oy    fond     ซ่         we
ตามกฎหมายที่จะออกกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุมัติ ฯลฯ
ไว้เป็นการเฉพาะได้แต่อย่างไต
ประเด็นที่สอง การดําเนินการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ไนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดตามมาตรา ๕๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุ
             ตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๒๒ จะต้องดําเนินการอย่างไร
1      ซ่                  a     1        eo we    “a
เห็นว่า โดยทีมาตรา ๕๒/๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
1                wo                 °,               wes
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ ถ้าหนดให้การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต
ให้ความเห็นซอบ หรือรับจดท
             ะเบียนหรือรับแจ้งตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑“ ให้ กนอ.
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มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือค่ายืนไดทีกฎหมาย ขอบญูญต หรอเทศบปบญญูต
1        yo              oo   :         ar cles _o     Py       1            1    ง!
ว่าด้วยการนั้นกําหนดไว้ และให้นําส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย
- ad   x    net   เพ ง       ณ7,    เล   ast     ah ow    v.
หรือค่าอื่นใดนัน โดยวิธีการนําส่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตา
             มที่โด้ตกลงกัน และความใน
วรรคสอง กําหนดให้ nus. มีอํานาจในการเรียกเก็บค่าบริการในการดําเน็นการเรียกเก็บ
,                     7,    a                =                1             2
ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ตามอัตราทีคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําหนด
แต่ต้องไม่เกินอัตราร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ และให้ค่าบริการนั้นเป็นรายได้ของ กนอ.

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๕๒/๒ ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียน
หรือรับแจ้งตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑ ให้ ก
             นอ. มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่วย หรือค่าอื่นใต
ที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการบั้นกําหนดไว้ และให้นําส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม คําใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ได้ตกลงกัน

ไห้ กนอ. มีอํานาจเรียกเก็บค่าบริการในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งเพิ่มเติมได้

ตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินอัตรวร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง
และไห้ค่าบริการนั้นเป็นรายได้ของ nus.

*มาตรา ๕๒/๑ การตําเนินการหรือการกระ
             ทําใตภายในนิคมอุตสาหกรรมที่กฎหมายอื่นใต
นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรว ๕๒ กําหนดให้ผู้ดําเนินการหรือผู้กระทําต้องได้รับอนุมัติ อบุญาต ใบอนุญาต
หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตวมกฎหมายนั้น หรือต้องจดทะเบียนหรือแจ้ง
ต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นก่อน ผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต
หรือให้ความเห็นซอบ หรือผู้มีอําบาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามถฎหมายนั้นจะมอบอํานาจเป็นหนังสือ
ให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นผู้มีอํานาจปฏิบัติการแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แล
             ะเงื่อนไขที่ผู้มีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวกําหนดก็ได้a

ดังนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้อย่างซัดเจนว่า กนอ. มีอํานาจไนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ
แทนหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจในการเรียกเก็บ โดย กนอ. จะต้องนําส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ
ที่เรียกเก็บทั้งหมดนั้นให้แก่หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจเรียกเก็บต่อไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ได้ตกลงกัน อย่างไรก็ดี กนอ. มีอํานาจเรียกเก็บค่าบริการเพิ่มเติมในการดําเนินการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นกําหนดไว้ได้
เพื่อเป็
             นรายได้ของ nue. ได้ รวมถึงกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นได้กําหนดหลักเกณฑ์อื่นใด
ที่เกี่ยวข้องกับค่าธรรมเนียมไว้เป็นการเฉพาะ wy กรณีตามมาตรา ๒๕ ทวี" แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)
WAL ๒๕๓๕ กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหักเงินค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้าง
หรือดัดแปลงอาคารที่ได้รับจากผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้แจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ” ไว้ได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบของเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าว เพื่อนํามาจัดสรรเป็นเงินค่าตอบแทนไห้แก่เจ้าหน้า
             ที่
ผู้ตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือดัดแบ่ลงอาคาร นายตรวจหรือนายช่างได้ตามหลักเกณฑ์และอัตรา
ที่กําหนดในข้อบัญญัติห้องถิ่น กรณีนี้ กนอ. ย่อมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะดําเนินการ
หักเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวและจัดสรรเป็นเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการ
ตามกฎหมายได้

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการจัดเก็บและการนําส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ ตามมาตรา ๕๒/๒”
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่
ในพื้นที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายมากกว่าหนึ่งองค์กร du เห
             ็นว่า เมื่อมาตรา ๕๒
วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ได้กําหนดให้การอนุมัติ อนุญาต
ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นซอบ หรือรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนตไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
หากในกรณีที่พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดขอบของหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายมากกว่าหนึ่งองค์กรหรือแต่ละองค์กรมีการกําหนตหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
อนุมัติ ฯลฯ หรือกําหนตอัตราค่าธรรมเนียม ฯล
             ฯ ไว้แตกต่างกัน  ดังนั้น ในทางปฏิบัติ กนอ.
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถใช้กลไกทางการบริหารราชการในการทําความตกลงร่วมกัน
ว่าจะอาศัยหลักเกณฑ์หรืออัตราค่าธรรมเนียมของหน่วยงานของรัฐโต เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในการตําเนินงานได้ แสะหาก กนอ. ได้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ ตามหลักเกณฑ์

“มาตรา ๒๕ หวิ ให้ราชการส่วนห้องถิ่นมีอํานาจหักเงินค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่ได้รับจากผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้แจ้งตามมาตรา ๓๕ wi ไว้ได้ไม่เกินร้อยละสิบ
ยองเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าว เพื่
             อนํามาจัดสรรเป็นเงินล่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจแบบแปลนก่อสร้าง
หรือดัตแปสงอาคาร นายช่าง และนายตรวจได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กําหนดไนข้อบัญญัติท้องถิ่น

มาตรา ๓๕ ทวี ผู้ใดจะก่อสร้าง คัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โตยไม่ยื่นคําขอรับไบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่คณะกรรมการควบคุมอาคารกําหนด
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบดังกล่าว โดยอย่างน้อยต้องแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสาร
และหลักฐาน ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
             , ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นco

ของหน่วยงานของรัฐใดแล้วก็ย่อมต้องนําส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ ให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป
ตามที่มาตรา ๕๒/๒ วรรคหนึ่ง*” กําหนดไว้

ประเด็นที่สาม ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย
อุพธรณ์คําสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ 2) พศ. ๒๕๐๒ 'ด้หรือไม่

เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่ง
             แล้วว่า มาตรา co? แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กําหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอํานาจ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุมัติ การอนุญาต การออกใบอนุญาต การให้ความเห็นชอบ หรือการรับ
จดทะเบียนหรือการรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยมีได้กําหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการ
มอบหมายมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์บรรดาคําสั่งที่เกี่ยวกับการดําเนินการอนุมัติ ฯลฯ
ตามกฎหมายอว่าด้วยการนั้นไว้ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จึงเป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือ
จากอํานาจตามที่กําหนตไว้ในมาตรฯ ๕
             ๒ ดังกล่าว ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ได้กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ด้วยเหตุนี้ อํานาจในการพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น จึงเป็นอํานาจ
ของผู้มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการที่มีอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
ที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกําหนดไว้ ดังนั้น ผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหม
             ายจึงไม่มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งที่เกี่ยวข้องกถับ
การดําเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า ประเด็นปัญหาตามที่ กนอ.
ได้หารือมาในครั้งนี้ ในบางประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ยังมิได้ให้ความเห็นนั้น
เป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการชุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
จาคาร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งขังไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติอันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน
             ้าที่ของ กนอ. หรือมีข้อโต้แย้งระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที่ต้องบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแต่อย่างใด ดังนั้น สมควรที่
กนอ. จะได้หารือประเด็นปัญหาดังกล่าวกับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นก่อนตาม
หลักการบริหารราชการแผ่นดิน หากเป็นบัญหาข้อกฎหมายที่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ จึงหารือ

ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                                                   ,»---

pee

(นายปกรณ์ บิสประพันธ์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีถา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

a   a  เล
5๑โปรดด
             ูเชิงอรรถที่ ๕ , ข้างตัน
๑  ลตรรคญี่ . ตักล้ว
โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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