
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๒/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  

กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทำละเมิด 
   

 
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ  

ที่ สอซช. ๑๐๐๐/๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความได้ว่า สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงาน
ของรัฐประเภทองค์การมหาชน ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  

ปรากฏข้อเท็จจริงว่าอดีตผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (นายไตรรัตน์  ฉัตรแก้ว) ได้กระทำละเมิดต่อสำนักงานฯ จนเป็นเหตุให้สำนักงานฯ  
ได้รับความเสียหายหรือได้รับความเสียหายร้ายแรง แล้วแต่กรณี ในกรณีดังต่อไปนี้ 

๑. นำเงินงบประมาณของสำนักงานฯ จำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ไปใช้จ่าย 
ในงานทอดกฐินสามัคคี ณ วัดแห่งหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการบริหาร
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติมีมติที่ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัยร้ายแรง 
ภายหลังจากนั้น จึงมีมติที่ประชุมในวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ให้เลิกจ้างและให้ออกจากตำแหน่ง 
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป  ต่อมา เมื่อคณะกรรมการสอบวินัยร้ายแรง
ดำเนินการสอบสวนเสร็จ จึงสรุปรายงานผลการสอบต่อคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติจึงมีคำสั่งให้ออกจากตำแหน่งโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ให้เลิกจ้างและให้ออกจาก
ตำแหน่ง ซึ่ งมีผลตั้ งแต่วันที่  ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และมีคำสั่ งให้แต่งตั้ งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับเงินที่ใช้จ่ายไปดังกล่าว 

๒. นำเงินงบประมาณของสำนักงานฯ จำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ไปใช้จ่ายการสนับสนุน
การแข่งขันกอล์ฟการกุศลของคณะนักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการบริหาร
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติมีมติที่ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัย  
และตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับเงินดังกล่าว ภายหลังจากนั้น  
จึงมีมติที่ประชุมในวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ให้เลิกจ้างและให้ออกจากตำแหน่ง โดยให้มีผลตั้งแต่
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป  ต่อมา คณะกรรมการสอบวินัยดำเนินการสอบสวนเสร็จ  
และสรุปรายงานผลการสอบต่อคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ
คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติจึงมีคำสั่งให้ออกจากตำแหน่ง 
โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคำสั่งให้ เลิกจ้างและให้ออกจากตำแหน่ง ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่   
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
 

ส่งพร้อมหนั งสือ ที่  นร ๐๙๑๓/๑๕๗ ลงวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซึ่ งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

ในการนี้สำนักงานฯ ขอหารือว่า 
๑. กรณีผู้อำนวยการฯ กระทำละเมิดต่อสำนักงานฯ เสียเอง ใครจะเป็นผู้มีคำสั่ง

แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
๒. ถ้าพ้นจากตำแหน่งผู้อำนวยการฯ ไปแล้ว กลายเป็นอดีตผู้อำนวยการฯ 

แต่ได้กระทำละเมิดต่อสำนักงานฯ ในขณะดำรงตำแหน่งอยู่ ใครจะเป็นผู้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ เศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ ๘๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์  
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้เมื่อเกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจาก 
การกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  แต่ โดยที่ ข้อ ๘ มิ ได้กำหนดกรณีที่  
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทำให้ เกิดความเสียหายว่ากรณีดังกล่าวผู้ ใดจะเป็นผู้มีอำนาจ 
แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็ จจริงความรับผิดทางละเมิด  จึ งต้องพิ จารณาโดยถือว่า 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และให้ผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไปของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด ซึ่งกรณีดังกล่าวจะใช้เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่กระทำให้เกิดความเสียหายนั้น 
ยังดำรงตำแหน่งอยู่ ส่วนกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งไปแล้ว ผู้ที่ดำรง
ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในขณะที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

สำหรับข้ อหารือนี้ เมื่ อสำนั กงานส่ งเสริมอุ ตสาหกรรมซอฟต์ แวร์ แห่ งชาติ   
(องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนด
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ฉบับที่ ๙) 
พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงเป็น
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้อำนวยการสำนักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติได้กระทำให้เกิดความเสียหายแก่ สำนักงานส่งเสริม

 
๑ข้อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  

มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจำนวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศกำหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จำนวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กำหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย 



 ๓ 

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดในขณะที่ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
ดำรงตำแหน่งอยู่  จึงต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่ เหนือขึ้นไปของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ เนื่องจากคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
เป็นผู้มีอำนาจควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารทั่วไปของสำนักงานฯ และเป็นผู้จ้าง 
หรือเลิกจ้างผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐๒  
และมาตรา ๒๔๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเมื่อคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่ งชาติมีมติ แต่ งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็ จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว  
ประธานกรรมการจะเป็นผู้ลงนามในคำสั่งแต่งต้ังดังกล่าว  

ส่วนกรณีผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติพ้นจาก
ตำแหน่งแล้ว นั้น ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้ 
จึงหมายถึงผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติคนใหม่หรือผู้รักษาการ 
ในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๘๔  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ฯ  ทั้งนี้ ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติคนใหม่ 
หรือผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติต้องมิได้ 
มีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องที่จะสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดน้ัน  
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กฤษฎกีำ 

 
๒มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสำนักงานให้ดำเนินกิจการตามที่กำหนด

ไว้ในวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) กำหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของสำนักงาน 
 (๒) อนุมัตแิผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสำนักงาน 
 (๓) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกำหนดที่ เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสำนักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสำนักงาน  
และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง  
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย  
การออกจากตำแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ 
และการใหบ้ริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการนำข้อมูลไปใช้ 

 (๔) กระทำการอื่นใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสำนักงาน 
๓มาตรา ๒๔  ให้สำนักงานมีผู้อำนวยการคนหนึ่งซึ่งมาจากการจ้าง 
  คณะกรรมการเป็นผู้มีอำนาจจ้างและเลิกจ้างผู้อำนวยการ 
  หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อำนวยการ ให้เป็นไปตามข้อกำหนดของคณะกรรมการ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที ่๑, ข้างต้น 



 ๔ 

กรกฎำคม  ๒๕๕๘ 
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             1222/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทำละเมิด

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรูัฐกระทําละเมิด

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ
ที่ สอซซ. ๑๐๐๐/๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟ
             ต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็นหน่วยงาน
ของรัฐประเภทองค์การมหาซน ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๒๐ โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒

ปรากฏข้อเท็จจริงว่าอดีตผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ (นายไตรรัตน์ ฉัตรแก้ว) ได้กระทําละเมิดต่อสํานักงานฯ จน
             เป็นเหตุให้สํานักงานฯ
'ได้รับความเสียหายหรือได้รับความเสียหายร้ายแรง แล้วแต่กรณี ในกรณีดังต่อไปนี้

๑. นําเงินงบประมาณของสํานักงานฯ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ไปใช้จ่าย
ในงานทฑอดกฐินสามัคคี ณ วัดแห่งหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย์ เมื่อปี พ. A. ๒๕๕๒ คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติมีมติที่ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัยร้ายแรง
ภายหลังจากนั้น จึงมีมติที่ประ ะซุมในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้เลิกจ้างและให้ออกจากตําแหน่ง
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป ต่อมา เมื่อคณะกรร
             มการสอบวินัยร้ายแรง
ดําเนินการสอบสวนเสร็จ จึงสรุปรายงานผลการสอบต่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติจึงมีคําสั่งให้ออกจากตําแหน่งโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ให้เลิกจ้างและให้ออกจาก
ตําแหน่ง ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕ และมีคําสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสําหรับเงินที่ใช้จ่ายไปดังกล่าว

๒. นําเงินงบประมาณของสํานักงานฯ จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ um ไปใช้จ่ายการสนับสนุน
การแข่งขันกอ
             ล์ฟการกุศลของคณะนักศึกษา วปอ. ๒๕๕๒ ในปี พ.ศ.  ๒๕๕๒ คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติมีมติที่ประ ซุมแต่งตั้งคณะ กรรมการสอบวินัย
และตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสําหรับเงินดังกล่าว ภายหลังจากนั้น
จึงมีมติที่ประชุมในวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕ ให้เลิกจ้างและให้ออกจากตําแหน่ง โดยให้มีผลตั้งแต่
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕ เป็นต้นไป ต่อมา คณะกรรมการสอบวินัยดําเนินการสอบสวนเสร็จ
และสรุปรายงานผลการสอบต่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
คณะกรรม
             การบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติจึงมีคําสั่งให้ออกจากตําแหน่ง
โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีคําสั่งให้เลิกจ้างและให้ออกจากตําแหน่ง ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๓/๑๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึ

งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการนี้สํานักงานฯ ขอหารือว่า

๑. กรณีผู้อํานวยการฯ กระทําละเมิดต่อสํานักงานฯ เสียเอง ใครจะเป็นผู้มีคําสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

๒. ถ้าพ้นจากตําแหน่งผู้อํา
             นวยการฯ ไปแล้ว กลายเป็นอดีตผู้อํานวยการฯ
แต่ได้กระทําละเมิดต่อสํานักงานฯ ในขณะดํารงตําแหน่งอยู่ ใครจะ เป็นผู้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะ ะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ ๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่
             ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้เมื่อเกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจาก
การกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่โดยที่ข้อ ๕ มิได้กําหนดกรณีที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทําให้เกิดความเสียหายว่ากรณีดังกล่าวผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จึงต้องพิจารณาโดยถือว่า
หัวหน้าหน่วยงานของ
             รัฐเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และให้ผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไปของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น เป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะ ะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด ซึ่งกรณีดังกล่าวจะใช้เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่กระทําให้เกิดความเสียหายนั้น
ยังดํารงตําแหน่งอยู่ ส่วนกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวพันจากตําแหน่งไปแล้ว ผู้ ผู้ที่ดํารง
ตําแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในขณะ ะที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรั
             บผิดทางละเมิด

สําหรับข้อหารือนี้เมื่อสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมชซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ WA, ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชกฤษฎีกากําหนด
หน่วยงานของรัฐตามพระ ราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) จึงเ
             ป็น
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๑ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้อํานวยการสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติได้กระทําให้เกิดความเสียหายแก่สํานักงานส่งเสริม

๑ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งบั้น

มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริ
             งความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินใหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจาร
             ณาของคณะกรรมการไว้ด้วยอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละ ะเมิดในขณะที่ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
ดํารงตําแหน่งอยู่ จึงต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไปของผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ เนื่องจากคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
เป็นผู้มีอํานาจควบคุมดูแลการดําเนินงานและ ะก
             ารบริหารทั่วไปของสํานักงานฯ และเป็นผู้จ้าง
หรือเลิกจ้างผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว
ประธานกรรมการจะเป็นผู้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้งดังกล่าว

ส่วนกรณีผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติพันจ
             าก
ตําแหน่งแล้ว นั้น ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้
จึงหมายถึงผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติคนใหม่หรือผู้รักษาการ
ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๕“
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ ทั้งนี้ ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติคนใหม่
หรือผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรร
             มซอฟต์แวร์แห่งซาติต้องมิได้
มีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องที่จะสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

๒มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนด
'ไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา 0 และมาตรา ๕ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) กําหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน
(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสํานักงาน
(๓
             ) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงาน
และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ
และการให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการน
             ําข้อมูลไปใช้
(@) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
"มบาตรา ec ให้สํานักงานมีผู้อํานวยการคนหนึ่งซึ่งมาจากการจ้าง
คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจจ้างและเลิกจ้างผู้อํานวยการ
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อํานวยการ ให้เป็นไปตามข้อกําหนดของคณะกรรมการ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นกรกฎาคม  ไ๒๕ีณีซ่
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