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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๒/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                  1                    เซ    a       a
เรือง การขออนุญาตก่อสร้างโครงการขยายท่าเทียบเรือ ระยะที่ ๕ ในทะเล
oe    ซ่           ชร”,
ของบริษัท เคอรี สยามซีพอร์ต จํากัด

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๑๒/๕๕๐ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๒๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ได้รับรายงานจากสํานักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ ๕ (ซลบุรี) ว่า ศูนย์ป่าไม้ชลบุรีร่วมกับสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาชลบุรี
สํานักบริห
             ารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๒ กรมทรัพยากรทางทะเลและชซายฝั่งได้ร่วมตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีมีการก่อสร้างท่าเทียบเรือของบริษัท เคอรี่ สยามซีพอร์ต จํากัด ท้องที่หมู่ที่ ๑
ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งอยู่ในทะเสห่างจากขายฝั่งประมาณ ๒.ซ กิโลเมตร
แล้วเห็นว่า บริเวณก่อสร้างท่าเทียบเรือดังกล่าวไม่เป็นพื้นที่ขายทะเล (เขตระหว่างแนวน้้าทะเล
ลงตําสุดและแนวน้้าทะเลขึ้นสูงสุด) จึงไม่มีสถานะเป็นป่าตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ เทียบความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑
             ๓/๒๕๕๕ แต่กรมป่าไม้พิจารณาแล้วเห็นว่า
บทนิยามคําว่า “ป่า” ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หมายความว่า
ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน และโดยที่มาตรา ๓ แท่งประมวลกฎหมายที่ติน บัญญัติ
บทนิยามคําว่า “ที่ดิน” หมายความว่า ที่ดีนทั่วไป และให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง
บึง บาง ลํานั้ว ทะเลสาบ ime และที่ขายทะเลด้วย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัย
ไว้ว่าที่ดินดังกล่าวรวมถึงพื้นดินใต้ทะเลที่ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๓
และเรื
             ่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๕๕๓) เมื่อบริเวณที่ก่อสร้างท่าเทียบเรือดังกล่าวเป็นพื้นดินใต้ทะเล
และบริษัท เคอรี่ สยามชีพอร์ต data ไม่มีหลักฐานได้มาตามกฎหมายที่ดิน จึงมีสถานะเป็นป่า
ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

โดยที่มีความเห็นแตกต่างกันดังกล่าวข้างต้น กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหาข้อกหมายดังนี้

๑. พื้นดืนใต้ทะเลที่บริษัท เคอรี่ สยามซีพอร์ต จํากัด ก่อสร้างท่าเทียบเรือดังกล่าว
ข้างต้นเป็นป่าตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่

๒. หากเป็นป่า การก่อสร้างท่าเทียบเรือจะต้องได้รับ
             อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือไม่ และหน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตในระหว่างกรมป่าไม้กับกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือของกรมปาไม้ โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) และกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ว   ป     เซ,     *   ซ่    a                    wd     ~              ie ow
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนท
             ี่สุต ที่ นร ๐๓๐๕/๕๐๒ สงวันที ๓๕ กันยายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่หนึ่ง พื้นดินใต้ทะเลที่บริษัท เคอรี่ สยามขีพอร์ต จํากัด ก่อสร้างท่าเทียบเรือ
เป็นป่าตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบ่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ เห็นว่า ข้อเท็จจริง
ตามที่หารือปรากฏว่าท่าเทียบเรือแห่งนี้อยู่โนทะเล โดยมีสะพานเชื่อมออกไปจากชายฝั่งประมาณ
๒.๓ กิโลเมตร wax จากการตรวจสอบของศูนย์ป่าไม้ชลบุรีร่วมกับสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาชลบุรี
ปรากฏว่าบริเวณก่อสร้างท่าเทียบเรือดังกล่าวไม่เป็นพื้นที่ขายทะเล (เขตระหว่างแนวน้้าทะเลลงตําสุด

ละแนวน้้าทะเลขึ้นสูงสุด) ดังนั้น บริเวณพื้นดิ
             นท่าเทียบเรือจึงเป็นที่ดินที่นอกเหนือออกไป

จากการเป็นที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะบทนิยามคําว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑”
หมายความว่า “พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้้า
ทฑะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลตด้วย" ซิ่งตามนิยามนี้พึงสังเกตว่าพื้นที่ดินทั่วไปที่พันจากพื้นที่บนบก
และที่ชายทะเลแล้ว จะไม่ใช่ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และเมื่อไม่ใช่ที่ตินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ย่อมไมใช่ “ป่า” ตามมาตรา ๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เช่นกัน

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ o) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ความเห็นเกี่ยวกับ
ที่ดินท่าเทียบเรือข้างต้นมิได้ขัดหรือแย้งกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๓๐ (สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเล)"
เพราะกรณีตามเรื่องเสร็จดังกล่าวเมื่อมีการถมทะเลแล้ว พื้นที่ที่เดิดจากการถมทะเสย่อมกลายเป็น
พื้นที่บนบก จึงเป็นที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดีน และมิได้ขัดหรือแย้งกับความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๓ (ปัญหาข้อกฎหมายของคําว่า “ที่ดิน” ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งช
             าติ พ.ศ. ๒๕๐๕) เพราะบทนิยามคําว่า “ที่ดิน” และ “อุทยานแห่งชาติ” ในพระราชบัญญัติ
ยุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กว้างกว่าบทนิยามคําว่า “ป่า” ในพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ส่วนความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕ (การขออนุญาตแผ้วถางป่าไนพื้นที่ตูดทราย
ไนที่ดินของรัฐ)” มีข้อเท็จจริงเป็นการตูดหรายในแม่นั้าลําคลองซิ่งเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และเป็นที่ดินโนความหมายของประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ในความเห็น
เรื่องดังกล่าวยังมีต่อไปอีกว่าหากเป็นการแผ้วถางทําลายบําก็จะต้องได้รับอนุญาตจาก
             พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบ่าไม้ฯ และต้องได้รับการฮนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้ตูดทราย พ.ศ. ๒๕๕๒ ความเห็นเรื่องการขออนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นที่ดูดทราย
ไนที่ดินของรัฐจึงต่างออกไปจากกรณีที่ตินท่าเทียบเรือในข้อหารือนี้เช่นกัน

"มาตรา ๓ ในประมวลกฎหมายนี้
“ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง
บาง ลํานั้ว ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย
ฯลฯ                                  ฯลฯ
San ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
(๑) “ป่า” หมายค
             วามว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๓๑/๓๓๕ สงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี
4ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๑๑ ลิงวันที่ ๓๑ มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่สอง หากเป็นป่าแล้ว การก่อสร้างท่าเทียบเรือจะต้องได้รับอนุญาตจาก
เชื”.    re  บ    1     1           8,              1     ก  wer     2
พนักงานเจ้าหน้าทีหรือไม่ และหน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตในระหว่างกรมป่าไม้กับกรมทรัพยากร
yo                   Po        a        ผู    ข่    ๑           eI
ทางทะเลและชายฝั่ง Wu คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาข้อหารือ
Ca a 8   ซี่,      got    dey se     ye      =
ประเด็นที่หนึ่งแล้ว ข้อหารือประเด็นที่สองนี่จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณ
             าอีก

ph

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก้นยายน ๒๕๒๓
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