
   

          เรื่องเสร็จที ่๑๒๐๘/๒๕๖๓ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด :    
        กรณีความเสียหายเกิดจากการกระทำของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
        ทีป่ระกอบด้วยเจ้าหนา้ที่สังกัดหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน                       

   
 

    กรมพลศึกษาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๓๐๑/๒๑๔๘ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ ดังนี ้

    ๑. ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ กรมพลศึกษาได้รับจัดสรรงบประมาณสำหรับ 
โครงการจัดแข่งขันกีฬาระหว่างโรงเรียนส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประจำปี ๒๕๖๐ จำนวน 
๔๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งกรมพลศึกษาได้จัดสรรงบประมาณดังกล่าวให้แก่สำนักงานการท่องเที่ยว 
และกีฬาจังหวัดทั่วประเทศเพื่อใช้ในการจัดการแข่งขันกีฬา รวมถึงสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากกรมพลศึกษาในการจัดการแข่งขันกีฬาระดับจังหวัด
และเป็นผู้ดำเนินการเบิกงบประมาณแทนกรมพลศึกษาในการดำเนินการดังกล่าว 

    ๒. สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือแจ้งกรมพลศึกษาว่า  
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งให้ดําเนินการเพื่ อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่ราชการ  
กรณีสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนดําเนินการจัดซื้อวัสดุรายการเหรียญรางวัล  
ใบประกาศนียบัตร และถ้วยรางวัล สำหรับใช้ในโครงการจัดการแข่งขันกีฬาระดับจังหวัดประจำปี ๒๕๖๐  
รวมทั้งวัสดุอื่น ๆ จากร้านสธุาวลัย์การค้า รวมเป็นเงินจำนวนทั้งสิ้น ๑๓๐,๙๓๐ บาท โดยไม่มีการจัดซื้อ
และตรวจรับพัสดุจริง แต่มีการเบิกจ่ายเงินจำนวนดังกล่าว ซึ่งมีเจ้าหน้าที่อยู่ในข่ายเป็นผู้ต้องรับผิดชอบ
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จำนวน ๓ คนของสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน และคณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัดจุำนวน ๓ คน ได้แก่  

  (๑) นายกระจ่าง  ขอนดอก ตําแหน่งท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
สังกัดสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

  (๒) นางสาวจิราลักษณ์  บุญแก้ววุฒิ ตําแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชํานาญการ สังกัดสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ 

  (๓) นางสาวนพวรรณ  แสงวารี ตําแหน่งเจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน  
สังกัดสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๓. กรมพลศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นกรณีที่เกิดความเสียหาย 
แก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ซึ่งข้อ ๘  
ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ 
     
      ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/       ลงวันที่     กันยายน ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรมพลศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของงบประมาณที่ได้รับความเสียหาย 
จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิ ดร่วมกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และสํานักงานอัยการสูงสุด  ในการนี้ กรมพลศึกษาจึงได้มีหนังสือขอรายชื่อข้าราชการ 
จากจังหวัดแม่ฮ่องสอนและสำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดร่วมกัน ซึ่งหน่วยงานทั้งสองได้ส่งรายชื่อข้าราชการให้กรมพลศึกษาแต่งตั้ง 
เป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิ  

๔. กรมพลศึกษาได้จัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดและส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงฯ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว 
กรมพลศึกษาจึงส่งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ  อย่างไรก็ดี สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งกรมพลศึกษาว่า การที่นางสาว
นพวรรณ  แสงวารี เจ้าหน้าที่ของสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ได้ลงนามในเอกสารใบตรวจรับพัสดุนั้น เนื่องจากได้รับการประสานจากนางสาวอภิญญา  แสงวารี 
น้องสาว ซึ่งเป็นพนักงานจ้าง สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้ช่วยเป็นกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เพราะเจ้าหน้าที่ในสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีไม่เพียงพอ  
โดยนางสาวนพวรรณฯ มิได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาตจากสํานักงานอัยการสูงสุดให้ดําเนินการ
ดังกล่าวแต่อย่างใด การกระทําของนางสาวนพวรรณฯ จึงเป็นการกระทําโดยส่วนตัว มิใช่ภารกิจ 
ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงมิใช่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจะต้อง
ร่วมกับกรมพลศึกษาในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว
ตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงส่งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจรงิฯ คืนมายังกรมพลศึกษา และไม่มีการมอบหมายให้ข้าราชการของสำนักงานอัยการสงูสุด
ที่เคยส่งชื่อให้กรมพลศึกษาเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริง 

กรมพลศึกษาจึงขอหารือว่า สํานักงานอัยการสูงสุดจะต้องร่วมกับกรมพลศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ หากสํานักงานอัยการสูงสุด 
ไม่ต้องร่วมกับกรมพลศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรมพลศึกษา
สามารถร่วมกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

แกน่างสาวนพวรรณ  แสงวาร ีเจ้าหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดได้หรือไม่ 
 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพลศึกษา  
โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมพลศึกษา) และผู้แทน
สำนักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวง) ว่า การจัดซื้อวัสดุต่าง ๆ ของสำนักงาน 
การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนตามกรณีข้อหารือระบุว่าจัดซื้อจากร้านสุธาวัลย์การค้า 
เป็นเงินจำนวน ๑๓๐,๙๓๐ บาทนั้น เป็นการจัดซื้อวัสดุที่ใช้งบประมาณสองส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง  



๓ 
 
การจัดซื้อวัสดุรายการเหรยีญรางวัล ใบประกาศนียบัตร และถ้วยรางวัล ใชง้บประมาณของกรมพลศึกษา  
และส่วนที่สอง การจัดซื้อวัสดุรายการแผ่นพับประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และวัสดุสำนักงาน 
และวัสดงุานบ้านงานครัว ใช้งบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ เศษ) พิจารณาข้อหารือของกรมพลศึกษา 
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ข้อ ๑๐๑ แห่งระเบียบดังกล่าวได้กำหนด 

ให้หั วหน้ าหน่วยงานของรัฐที่ ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่  
ผู้กระทำละเมิดสังกัดมีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ และข้อ ๑๑๒ แห่งระเบียบดังกล่าว 

กำหนดให้กรณีที่ เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหาย 

เกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๘  
หรือข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ  ดังนั้น กรณีความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้นในการจัดซื้อวัสดุรายการเหรียญรางวัล ใบประกาศนียบัตร ถ้วยรางวัล แผ่นพับประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยว วัสดุสำนักงานและวัสดุงานบ้านงานครัว ของสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จึงมีหน่วยงานของรัฐบรรดาที่ เกี่ยวข้องซึ่งมีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนี้ 

    ๑. หน่วยงานของรัฐที่ ได้รับความเสียหาย โดยที่การจัดซื้อวัสดุต่าง ๆ ของ 
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ดำเนินการโดยใช้งบประมาณของกรมพลศึกษา 
และงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษาและสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและมีอำนาจร่วมกัน
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแนวความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๑๓ ที่มีหลักการ
สรุปได้ว่า หน่วยงานของรัฐที่ได้รับงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินที่จัดหา 
มาด้วยงบประมาณน้ัน 

    ๒. หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดสังกัด โดยที่เจ้าหน้าที่จำนวน ๓ คน
ในสังกัดสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำละเมิด  
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิด
สังกัด แต่เนื่องจากสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นราชการส่วนภูมิภาค 

 

    ๑ข้อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กำหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) 
หรอื (๔) แล้วแต่กรณี มีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ  
     ๒ข้อ ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรือข้อ ๑๐ บรรดา
ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ 

    ๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๘๑ ลงวันที ่๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๔ 
 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงต้องถือว่า 
สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดมีอำนาจร่วมแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  

    ส่วนกรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งประกอบด้วยกรรมการจำนวน ๓ คน  
ได้แก่ (๑) นายกระจ่าง  ขอนดอก ตําแหน่งท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน สังกัดสํานักงาน 
การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน (๒) นางสาวจิราลักษณ์  บุญแก้ววุฒิ ตําแหน่งนักวิเคราะห์
นโยบายและแผนชํานาญการ สังกัดสํานักงานการท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ (๓) นางสาว
นพวรรณ  แสงวารี ตําแหน่งเจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน สังกัดสํานักงานอัยการคดีเยาวชน 
และครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน นั้น โดยที่มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๔๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้นิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่” ให้หมายความ
รวมถึงผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐด้วย กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ทำให้เกิดความเสียหาย
เป็นกรรมการ จึงต้องพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติภารกิจให้กับหน่วยงานของรัฐ 
แห่งใด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นย่อมเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จ 
ที่ ๓๙๘/๒๕๕๒๖ กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อกรรมการตรวจรับพัสดุจำนวน ๓ คนได้รับการแต่งตั้ง 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ ในการตรวจรับพัสดุให้แก่สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคที่มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลในสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
ดังนั้น จึงต้องถือว่ากรรมการตรวจรับพัสดุทั้ ง ๓ คนปฏิบัติงานให้แก่สำนักงานปลัดกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา  สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีอำนาจร่วมแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยกรณีกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุรายนางสาวนพวรรณ  แสงวารี นั้น แม้ว่านางสาวนพวรรณฯ จะเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด
สำนักงานอัยการสูงสุด แต่เมื่อการเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุของนางสาวนพวรรณฯ ในกรณีนี้  
เป็นการปฏิบัติงานให้แก่สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยไม่มีความเกี่ยวข้อง
กับตำแหน่งหน้าที่ในสำนักงานอัยการสูงสุดซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด อีกทั้งสำนักงานอัยการสูงสุด
มิได้มอบหมายหรืออนุญาตให้นางสาวนพวรรณฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จึงต้องถือว่าในการปฏิบัติ
หน้าที่นี้ นางสาวนพวรรณฯ เป็นเจ้าหน้าที่ของสำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

    ๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
ฯลฯ     ฯลฯ  

    ๕ข้อ ๔  ในระเบียบนี ้
    “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า 

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรอืฐานะอืน่ใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏบิัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
       ฯลฯ           ฯลฯ 

    ๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๓๒๑ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   



๕ 
 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ประกอบกับข้อ ๔ แห่ง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  
สำนักงานอัยการสูงสุดจึงไม่ต้องร่วมแตง่ต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในกรณีนี้แตอ่ย่างใด 

    จากข้อพิจารณาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า อธิบดีกรมพลศึกษาในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ที่เสียหายและเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดสังกัดหรือปฏิบัติงานให้ เป็นหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่มีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุซึ่งรวมถึงนางสาวนพวรรรณฯ ด้วย ตามข้อ ๑๐ ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และโดยที่ 
สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีคำสั่ง ที่ ๔๔๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙  
เรื่อง มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน โดยข้อ ก. ๒. ของคำสั่งดังกล่าวได้มอบอำนาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เมื่อเกิดความเสียหาย
แก่สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่
สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงสามารถร่วมแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีาได้ 

    อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพเิศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า กรณีตามข้อหารือนี้  
นอกจากการก่อความเสียหายของเจ้าหน้าที่จะทำให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดแล้ว ยังอาจเป็น 
การกระทำความผิดทางวินัยและการกระทำความผิดอาญาด้วย จึงสมควรที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
จะพิจารณาดำเนินการทางวินัยและทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่ตามหน้าที่และอำนาจที่กฎหมายกำหนดไว้
ต่อไปด้วย 

 
 

(นายปกรณ์  นิลประพันธ์)     
                     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
        กันยายน ๒๕๖๓ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด :
กรณีความเสียหายเกิดจากการกระทําของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน

กรมพลศึกษาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๓๐๑/๒๑๕๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ ดังนี้
๑. ในปีงบประมาณ ๒๕๒๐ กรมพลศึกษาได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับ
โครงการจัดแข่งขั
             นกีฬาระหว่างโรงเรียนส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประจําปี ๒๕๒๐ จํานวน
๕๕,๐๐๐,๐๐๐ UM ซึ่งกรมพลศึกษาได้จัดสรรงบประมาณดังกล่าวให้แก่สํานักงานการท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดทั่วประเทศเพื่อใช้ในการจัดการแข่งขันกีฬา รวมถึงสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากกรมพลศึกษาในการจัดการแข่งขันกีฬาระดับจังหวัด
และเป็นผู้ดําเนินการเบิกงบประมาณแทนกรมพลศึกษาในการดําเนินการดังกล่าว
๒. สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือแจ้งกรมพลศึกษาว่า
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้
             งให้ดําเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่ราชการ
กรณีสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนดําเนินการจัดซื้อวัสดุรายการเหรียญรางวัล
ใบประกาศนียบัตร และถ้วยรางวัล สําหรับใช้ในโครงการจัดการแข่งขันกีฬาระดับจังหวัดประจําปี ๒๕๒๐๐
รวมทั้งวัสดุอื่น ๆ จากร้านสุธาวัลย์การค้า รวมเป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น ๑๓๐,๓๕๓๐ um โดยไม่มีการจัดซื้อ
และตรวจรับพัสดุจริง แต่มีการเบิกจ่ายเงินจํานวนดังกล่าว ซึ่งมีเจ้าหน้าที่อยู่ในข่ายเป็นผู้ต้องรับผิดชอบ
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จํานวน ๓ คนของสํานักงานการท่องเที่ยวและคีฬา
             จังหวัดแม่ฮ่องสอน และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุจํานวน ๓ คน ได้แก่
(๑) นายกระจ่าง ขอนดอก ตําแหน่งท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน
สังกัดสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน
(๒) นางสาวจิราลักษณ์ บุญแก้ววุฒิ ตําแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ซํานาญการ สังกัดสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ
(๓) นางสาวนพวรรณ แสงวารี ตําแหน่งเจ้าพนักงานธุรการซํานาญงาน
สังกัดสํานักงานอัยการคดีเยาวซนและครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน
๓. กรมพลศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นกรณีที่เกิดความเส
             ียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ซึ่งข้อ ๕
ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๑๑/ ลงวันที่ กันยายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรมพลศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของงบประมาณที่ได้รับความเสียหาย
จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ซิ่งได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และสํานักงานอัยการสูงสุด ในการนี้ กรมพลศึกษาจึงได้มีหนังสือขอรายชื่อข้าราชการ
จากจังหวัดแม่ฮ่องสอนและสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดร่วมกัน ซึ่งหน่วยงานทั้งสองได้ส่งรายซ
             ื่อข้าราชการให้กรมพลศึกษาแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

๕. กรมพลศึกษาได้จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดและส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงฯ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว
กรมพลศึกษาจึงส่งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ อย่างไรก็ดี สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งกรมพลศึกษา
             ว่า การที่นางสาว
นพวรรณ แสงวารี เจ้าหน้าที่ของสํานักงานอัยการคดีเยาวซนและครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ได้ลงนามในเอกสารใบตรวจรับพัสดุนั้น เนื่องจากได้รับการประสานจากนางสาวอภิญญา แสงวารี
น้องสาว ซึ่งเป็นพนักงานจ้าง สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้ช่วยเป็นกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เพราะเจ้าหน้าที่ในสํานักงานการท่องเที่ยวและคีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีไม่เพียงพอ
โดยนางสาวนพวรรณฯ มิได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาตจากสํานักงานอัยการสูงสุดให้ดําเนินการ
ดังกล่าวแต่อย่างใด การกระทําของนางสาวนพวรรณฯ จึง
             เป็นการกระทําโดยส่วนตัว มิใช่ภารกิจ
ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงมิใช่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจะต้อง
ร่วมกับกรมพลศึกษาในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว
ตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงส่งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงฯ คืน
             มายังกรมพลศึกษา และไม่มีการมอบหมายให้ข้าราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด
ที่เคยส่งชื่อให้กรมพลศึกษาเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริง

กรมพลศึกษาจึงขอหารือว่า สํานักงานอัยการสูงสุดจะต้องร่วมกับกรมพลศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ หากสํานักงานอัยการสูงสุด
ไม่ต้องร่วมกับกรมพลศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรมพลศึกษา
สามารถร่วมกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
แ
             ก่นางสาวนพวรรณ แสงวารี เจ้าหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพลศึกษา
โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมพลศึกษา) และผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง) ว่า การจัดซื้อวัสดุต่าง ๆ ของสํานักงาน
การท่องเที่ยวและคีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนตามกรณีข้อหารือระบุว่าจัดซื้อจากร้านสุธาวัลย์การค้า

เป็นเง
             ินจํานวน ๑๓๐,๕๓๐ บาทนัน เป็นการจัดชื่อวัสดุที่ใช้งบประมาณสองส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง
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             การจัดซื้อวัสดุรายการเหรียญรางวัล ใบประกาศนียบัตร และถ้วยรางวัล ใช้งบประมาณของกรมพลศึกษา
และส่วนที่สอง การจัดซื้อวัสดุรายการแผ่นพับประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และวัสดุสํานักงาน
และวัสดุงานบ้านงานครัว ใช้งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกรมพลศึกษา
ประกอบคับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความ
             รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ oo” แห่งระเบียบดังกล่าวได้กําหนด
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดสังกัดมีอํานาจร่วมคันแต่งตั้งคณะกรรมการ และข้อ aa” แห่งระเบียบดังกล่าว
กําหนดให้กรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕
หรือข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ ดังนั้น กรณีความ
             เสียหาย
ที่เคิดขึ้นในการจัดซื้อวัสดุรายการเหรียญรางวัล ใบประกาศนียบัตร ถ้วยรางวัล แผ่นพับประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยว วัสดุสํานักงานและวัสดุงานบ้านงานครัว ของสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จึงมีหน่วยงานของรัฐบรรดาที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนี้

๑. หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย โดยที่การจัดซื้อวัสดุต่าง ๆ ของ
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ดําเนินการโดยใช้งบประมาณของกรมพลศึกษา
และงบประมาณของสํานักง
             านปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษาและสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและมีอํานาจร่วมกัน
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแนวความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๕๑7 ที่มีหลักการ
สรุปได้ว่า หน่วยงานของรัฐที่ได้รับงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีที่เคิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินที่จัดหา
             
มาด้วยงบประมาณนั้น

๒. หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัด โดยที่เจ้าหน้าที่จํานวน ๓ คน

ในสังกัดสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิด
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด

สังกัด แต่เนื่องจากสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นราชการส่วนภูมิภาค

*ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน
             ้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๓)
หรือ (๓) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

“Hf ow ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๑๐ บรรดา
ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับค
             วามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๑ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๓

ของสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงต้องถือว่า
สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดมีอํานาจร่วมแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ส่วนกรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งประกอบด้วยกรรมการจํานวน ๓ คน
ได้แก่ (๑) นายกระจ่าง ขอนดอก ตําแหน่งท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน สังคัดสํานักงาน
การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน (๒) นางสาวจิราลักษณ์ บุญแก้ววุฒิ ตําแหน่งนักวิเคราะห์
นโยบายและแผนซํานาญการ สังกัดสํ
             านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ (๓) นางสาว
นพวรรณ แสงวารี ตําแหน่งเจ้าพนักงานธุรการซํานาญงาน สังกัดสํานักงานอัยการคดีเยาวซน
และครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน นั้น โดยที่มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้นิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่” ให้หมายความ
รวมถึงผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ
             ่ง
ได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐด้วย กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหาย
เป็นกรรมการ จึงต้องพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติภารกิจให้กับหน่วยงานของรัฐ
แห่งใด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นย่อมเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จ

ที่ ๓๓๕/๒๕๕๒5 กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อกรรมการตรวจรับพัสดุจํานวน ๓ คนได้รับการแต่งตั้ง
ให้ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจรับพัสดุให้แก่
             สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคที่มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลในสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ดังนั้น จึงต้องถือว่ากรรมการตรวจรับพัสดุทั้ง ๓ คนปฏิบัติงานให้แก่สํานักงานปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่มีอํานาจร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยกรณีกรรมการ
ตรวจรับพัสดุรายนางสาวนพวรรณ แสงวารี นั้น แม้ว่านางสาวนพวรรณฯ จะเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด
สํานักงานอัยการสูงสุ
             ด แต่เมื่อการเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุของนางสาวนพวรรณฯ ในกรณีนี้
เป็นการปฏิบัติงานให้แก่สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยไม่มีความเกี่ยวข้อง
กับตําแหน่งหน้าที่ในสํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด อีกทั้งสํานักงานอัยการสูงสุด
มิได้มอบหมายหรืออนุญาตให้นางสาวนพวรรณฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จึงต้องถือว่าในการปฏิบัติ

หน้าที่นี้ นางสาวนพวรรณฯ เป็นเจ้าหน้าที่ของสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดแม่ฮ่องสอน

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พน
             ักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ
ฯสฯ                                  ฯสฯ
*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ส่ง
             พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 4]
             ๕

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ประกอบกับข้อ ๕ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไม่ต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในกรณีนี้แต่อย่างใด

จากข้อพิจารณาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า อธิบดีกรมพลศึกษาในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่เสียหายและเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดหรือปฏิบั
             ติงานให้ เป็นหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุซึ่งรวมถึงนางสาวนพวรรรณฯ ด้วย ตามข้อ ๑๐ ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และโดยที่
สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีคําสั่ง ที่ ๕๕๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
เรื่อง มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน โดยข้อ ก. ๒. ของคําสั่งดังกล่าวได้มอบอํานาจ
ให้ผู้ว่าราชกา
             รจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เมื่อเกิดความเสียหาย
แก่สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงสามารถร่วมแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า กรณีตามข้อหารือนี้
นอกจากการก่อความเสียหายของเจ้าหน้าที่จะทําให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทาง
             ละเมิดแล้ว ยังอาจเป็น
การกระทําความผิดทางวินัยและการกระทําความผิดอาญาด้วย จึงสมควรที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
จะพิจารณาดําเนินการทางวินัยและทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่ตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายคําหนดไว้
ต่อไปด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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