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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๕/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินค่าเบียประชุมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/
๑๒๕๒๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ได้เคยหารือกรณีการดําเนินการ
ตามมติ
             คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสํานักงานฯ ให้หารือกรณีดังกล่าวไปยังกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕
โดยหากเป็นกรณีที่ยังหาข้อยุติไม่ได้และเป็นปัญหาสําคัญสามารถหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้นั้น ซึ่ง สคบ. ได้หารือกรณีดังกล่าวไปยังกรมบัญชีกลางและได้มีหนังสือแจ้งให้ทราบว่า
พระราชบัญญ
             ัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
(ฉบับที่ ๕) WA, ๒๕๒๐๒ มาตรา ๑๕/๑ กําหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานกรรมการ
เฉพาะเรื่อง กรรมการเฉพาะเรื่อง และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕
ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๕ กําหนดว่า พระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช้
บังคับแก่กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งได้รับ
             
แต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ และบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หรือประกาศพระบรมราชโองการนั้น กําหนดเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดังกล่าวไว้
เป็นการเฉพาะ ดังนั้น การได้รับเบี้ยประชุมของประธานกรรมการ กรรมการ ประธานกรรมการ
เฉพาะเรื่อง กรรมการเฉพาะเรื่อง และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕
ตามข้อหารือจึงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
             มีผลบังคับใช้
สคบ. พิจารณาแล้วเพื่อให้การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ความเห็นชอบ
ในการกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามมาตรา ๑๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค WA. ๒๕๒๒ เป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมายและมีความถูกต้องซัดเจนในการปฏิบัติงาน
จึงมีความประสงค์ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
๑. เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้เสนอคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบในการกําหนดอัตราค่าเปี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด
             ่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คุ้มครองผู้บริโภค กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ประธานกรรมการเฉพาะเรื่อง กรรมการเฉพาะเรื่อง
และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จํานวน ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) ขอให้คณะรัฐมนตรีกําหนดอัตรา
เบี้ยประชุม (๒) ขอให้คณะรัฐมนตรีกําหนดประโยชน์ตอบแทนอื่น และ (๓) ขอให้คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบให้การกําหนดให้อัตราค่าเบี้ยประชุมและปร
             ะโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ประธานกรรมการเฉพาะเรื่อง กรรมการเฉพาะเรื่อง
และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ มีผลนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
(ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ คือ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๒๐๕ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค) เสนอ โดยให้ได้รับเบี้ยประชุมนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเป็นต้นไป ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีข้
             อสังเกตว่า “การได้รับเบี้ยประชุมที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบนั้นควรได้รับ
นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเป็นต้นไป ทั้งนี้ เพื่อจะได้ไม่เป็นภาระงบประมาณแผ่นดินและ
เป็นการซ้้าซ้อนกับค่าเบี้ยประชุมที่ได้มีการเบิกจ่ายไปแล้ว”

เมื่อ สคบ. ได้พิจารณามติคณะรัฐมนตรีพร้อมข้อสังเกตดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า
การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค) เสนอในทุกประเด็น จึงมีผลให้ (๑) คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบกําหนดอัตราเบี้ยประชุม
ตามที่เสนอ (๒) คณะรัฐมนตรีได้
             ให้ความเห็นชอบกําหนดประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่เสนอ
(๓) คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบให้การกําหนดให้อัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของประธานกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ประธานกรรมการเฉพาะเรื่อง
กรรมการเฉพาะเรื่อง และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ มีผลนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๕@ wa, ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ คือ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ ตามที่เสนอ
อย่างไรก็ตาม ในส่วนความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นเป็นเพียงข้อสังเกต
ในส่วนของการเบิกจ่ายเงิ
             นงงบประมาณและค่าเบี้ยประชุมเพื่อจะได้ไม่เป็นภาระงบประมาณแผ่นดิน
และเป็นการข้้าซ้อนกับค่าเบี้ยประชุมที่ได้มีการเบิกจ่ายไปแล้วเท่านั้น ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
จึงมีผลเป็นการกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มีผลใช้บังคับ คือ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ ในการนี้
สคบ. จึงขอหารือว่าการตีความเพื่อการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวของ สคบ.
ตามที่กล่าวมาเป็นความเห็นที่ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามข้อสังเกตของ
             สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือไม่ ประการใด อนึ่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ สคบ. ได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมให้แก่ คณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการไปแล้ว โดยใช้อัตราค่าเบี้ยประชุมในอัตรา
เดียวกันกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดรายชื่อคณะกรรมการและ คณะอนุกรรมการที่มี
สิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและเป็นรายครั้งสําหรับกรรมการ
อนุกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ
             ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ wa. ๒๕๕ โดยเงินค่าเบี้ยประชุมดังกล่าวที่ สคบ. ได้มีการจ่ายไป
เป็นเงินที่เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณที่ สคบ. ได้รับการจัดสรรto ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว ไม่มีผลเป็นการกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตั้งแต่วันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๑)ฯ มีผลใช้บังคับ โดยเห็นว่า
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมีผลเป็นการกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอ
             บแทนอื่น
ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เท่านั้น ในการนี้ สคบ. ขอหารือว่า
การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
และคณะอนุกรรมการ ในระหว่างวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ จนถึงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๕ ซึ่งเป็น
วันสุดท้ายที่ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดรายชื่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและเป็นรายครั้งสําหรับ
กรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ พ.ศ.
              ๒๕๕๕ (ประกาศกระทรวงการคลังฯ
พ.ศ. ๒๕๕๕) มีผลใช้บังคับ จะถือว่าการจ่ายเบี้ยประชุมดังกล่าวของ สคบ. เป็นการเบิกจ่าย
ค่าเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศกระทรวงการคลังฯ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ ประการใด เนื่องจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว คณะรัฐมนตรียังไม่ได้เห็นชอบ
ให้กําหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น ตามมาตรา ๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อนึ่ง ก่อนวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นวันที่
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๑)ฯ
              มีผลใช้บังคับ สคบ. ได้เบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้แก่
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ ตามประกาศ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งได้กําหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมการ
เฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม
๓. ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดรายชื่อคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน
และเป็นรายครั้งสําหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ พ.ศ. ๒๕๒๕
(ปร
             ะกาศกระทรวงการคลังฯ WA. ๒๕๐๑) ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๕ ได้ยกเลิกประกาศ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไม่ได้มีการกําหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ อยู่ในบัญชีรายชื่อคณะกรรมการที่มีสิทธิได้รับ
เบี้ยประชุมตามประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าว ในการนี้ สคบ. ขอหารือว่า การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม
ให้แก่ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ ในระหว่างวันที่
๑๓ มีนาคม ๒๕๒๕ จนถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ จะถือว่าการจ่ายเบี้ยประชุมของ สค
             บ.
ดังกล่าว เป็นการเบิกจ่ายตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ ประการใด
เนื่องจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว คณะรัฐมนตรียังไม่ได้เห็นชอบให้กําหนดเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอื่น ตามมาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํา
             นักงาน๕

การตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ให้ความเห็นชอบในการกําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของประธานกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ประธานกรรมการเฉพาะเรื่อง
กรรมการเฉพาะเรื่อง และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๕/๑”
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเสนอ โดยให้มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ต
             ามข้อสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ไม่เป็นภาระงบประมาณแผ่นดิน
และไม่เป็นการข้้่าซ้อนกับค่าเบี้ยประชุมที่ได้เบิกจ่ายไปแล้ว จึงมีผลเท่ากับว่าคณะรัฐมนตรี
ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑ฒ/๑ กําหนดเบี้ยประชุมตามที่สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ได้เบิกจ่ายไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒ ดังนั้น การจ่ายเบี้ยประชุมดังกล่าวตามที่หารือมา

จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว                                                                = ไ2
i    แล9

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๕ ก้นยายน ๒๕๐๕

“มาตรา ๑๓/๑ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานกรรมการเฉพาะเรือง กรรมการเฉพาะ
เรื่อง และประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕ ได้รับเบียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น
a     ะ.     eto,
ตามทคณะรัฐมนตรกาหนด
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