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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๓/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะถการเป็นส่วนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

ตามพระราชบัญญัติเงินคงศลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๑/๐๒๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้รับหนังสือ
จากสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาอนุญาต
ให้สํานักงาบฯ หักเงินค่าปรับที่ได้รับจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า WA, 
             ๒๕๒๐ ไว้ใช้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการตําเนินงานของสํานักงานฯ
เนื่องจากแต่เดิมสํานักงานฯ เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์
โดยมือธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราขการของสํานักงานฯ ส่งผลให้สํานักงานฯ มีสถานะเป็นส่วนราชการ
ภายในกรมการค้าภายใน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อาศัยอํานาจตามนัยมาตรา ๕ วรรคสอง (๒)
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง wa. ๒๕๓๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อบุญาตให้กรมการค้าภายใน

             ซึ่งเป็นส่วนราชการหักเงินค่าปรับที่ไต้รับจากการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
พ.ศ. ๒๕๕๒ ก่อนนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นตืน ไว้ใช้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่าย
ในการตําเนินงาน โดยถือปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง
พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัล
และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนด
ประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพัน
             ธ์ พ.ศ. ๒๕๕
ต่อมาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ฑางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าขึ้น
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
สํานักงานฯ จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาอนุญาตให้สํานักงานฯ หักเงินค่าปรับที่ได้รับ
จากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ เพื่อไว้ใช้จ่ายเป็น
เงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงานฯ
กรมบัญชีกลางได้พิจ
             ารณาข้อเสนอของสํานักงานคณะกรรมภารการแข่งขัน
ทางการค้าแล้ว เห็นว่า ในปัจจุบันสํานักงานฯ มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ
และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐
แต่โดยที่พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิได้มีบทบัญญัตินิยามคําว่า
"ส่วนราชการ” ไว้ ตังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนไนประเด็นข้อกฎหมาย 4 จึงขอหารือว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าซึ่งเป็นหน่วยงวนของรัฐตามพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ 
             จะเป็นส่วนราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะกําหนดข้อบังคับ

soe     a a                    al      4               ก
สงพรอมหนงสือ ท นร ๐๕๐๓/๓๓๕ สงวันที ๑๓ กันยายน ๒๕๒๓ ขงสานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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อนุญาตให้หักรายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง
เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องซําระให้แก่รัฐบาล
ตามนัยมาตรา ๕ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ได้หรือไม่

a     a    Bes    a  ซ่      เร
คณะกรรมการถฤษฎีกา (คณะที ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
Pow.              '     y,    ve  y    2    
               ง
และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า

ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ได้บัญญัติขัดเจนว่า

ig

สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ
และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจึงไม่เป็นส่วนราชการ
wo te              la     a                   »            8,

ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะสามารถกําหนด
wae     wat  ซา      
             wv   ‘    ao    ง   vt   ee tal
ข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการหักรายจ่ายจากเงินที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงศลังบัญชีที่ ๑
- Oe cee ee  0  เด ee   » ซี่2
หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัล หรือค่าใจ้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงิน
อันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล ตามมาตรา ๕” วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑
ซ่  7   เก      aA
ซึงใช้ได้เฉพาะกับส่วนราชการเท่านั้น
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๓
             

“มาตรา ๒๕ ให้จัดตั้งสํานักงวนคณะกรรมการการแข่งขันฑางการค้าขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐ

หี่ไม่เป็นส่วนราชกา รและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ฯลฯ                              ฯลฯ

Sane ภายใต้บังคับแห่งมาตุรา om บรรตาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้าที่ควบคุม
ให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ a หรือส่งคลังจังหวัดหรือศสังอําเกอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด โดยไม่
             หักเงินไว้เพื่อการได ๆ เลย

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงิน
ทีจะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได้ ในกรณีดั่งนี้

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้

(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพื่อเป็น
ค่าสินบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

Go) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระให
             ้แก่รัฐบาล
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