
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๗/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง ความผิดเกี่ยวกับการไม่ย่ืนขอมบีัตรประจำตัวประชาชน 

   
 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่ สุด ที่  มท ๐๓๐๙.๒/๑๑๑๒ ลงวันที่   
๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจำตัวประชาชน กรณีผู้ถือบัตร
ประสงค์จะขอมีบัตรใหม่ เนื่องจากมีการแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน เช่น คำนำหน้านาม ปรับปรุง
แก้ไขรายการ และการเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่  กรณีผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ 
หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคำขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ ไม่ยื่นขอมีบัตรภายในกำหนดระยะเวลา  
หกสิบวันตามมาตรา ๖ มาตรา ๖ ตรี วรรคหนึ่ง ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทกฎหมาย
ดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นความผิดสำเร็จ
ตั้งแต่วันที่พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ซึ่งจะต้องเริ่มนับอายุความนับแต่วันถัดจากวันครบกำหนด
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 

กรมการปกครองได้รับแจ้งจากกรุงเทพมหานครขอให้พิจารณากรณีดังกล่าวว่า  
การเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่  กรณีผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ หรือบุคคลมีหน้าที่ 
ยื่นคำขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ ไม่ยื่นคำขอมีบัตรภายในกำหนดระยะเวลาหกสิบวัน ตามมาตรา ๖ 
มาตรา ๖ ตรี วรรคหนึ่ ง และมาตรา ๖ จัตวา วรรคหนึ่ ง ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ  
ตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น มิใช่เป็นความผิดสำเร็จ แต่เป็นความผิดต่อเนื่อง เพราะปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การใช้ถ้อยคำของมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ยังคงใช้คำว่า ต้องมีบัตรหรือมีบัตรใหม่เช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  
มีเพียงมาตรา ๑๑ ที่มีถ้อยคำในตัวบทที่ใช้คำว่า ต้องมีบัตรและยื่นคำขอมีบัตรซึ่งแตกต่างจากมาตรา ๑๑ เดิม 
การวินิจฉัยเกี่ยวกับความผิดที่ไม่ขอมีบัตรในเวลาที่กฎหมายกำหนดจึงไม่น่าจะเปลี่ยนไปจากเดิม  
ต้องถือว่าเป็นความผิดต่อเนื่อง เนื่องจากมาตราหลักที่กฎหมายบังคับคือมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
ยังคงใช้ถ้อยคำว่า ต้องมีบัตรหรือมีบัตรใหม่  ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มีบัตรก็ถือว่าเป็นความผิดจนกว่า 
จะมีบัตร ส่วนมาตรา ๑๑ เป็นเพียงบทกำหนดโทษ ซึ่งสาระสำคัญของพระราชบัญญัติบัตรประจำตัว
ประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ คือ ต้องการแก้ไขอายุผู้ขอมีบัตรครั้งแรกจากสิบห้าปีบริบูรณ์เป็น
เจ็ดปีบริบูรณ์ มิได้มีเจตนาแก้ไขลักษณะความผิดให้เป็นไปตามความผิดสำเร็จแต่อย่างใด และมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง ยังระบุระวางโทษแก่ผู้ขอมีบัตรครั้งแรกเกินกำหนดสำหรับผู้มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป  
หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้เป็นความผิดสำเร็จจริง ความดังกล่าวก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้ เพราะการทำบัตร
ครั้งแรกเริ่มแต่อายุเจ็ดปีบริบูรณ์ เมื่อเด็กอายุครบแปดปีหกสิบเอ็ดวัน คดีก็ขาดอายุความแล้ว  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๒/๑๗๒ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 
๒ 

เหตุใดกฎหมายจึงต้องบัญญัติให้เอาผิดกับเด็กอายุสิบห้าปีที่ไม่ขอมีบัตรใหม่ในกำหนดเวลาอีก  
การที่กฎหมายต้องบัญญัติเช่นนี้ย่อมได้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างชัดเจนว่า ความผิด
ที่ไม่ขอมีบัตรในกำหนดเวลาเป็นความผิดต่อเนื่อง ซึ่งกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เห็นว่า
มาตรา ๑๑ แห่ งพระราชบัญญั ติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ ม เติม 
โดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ กำหนดว่า  เมื่อพ้นกำหนด
ระยะเวลาการขอมีบัตรใหม่ตามมาตรา ๖ ตรี วรรคหนึ่ง หรือการขอมีบัตรใหม่หรือขอเปลี่ยนบัตร  
ตามมาตรา ๖ จัตวา วรรคหนึ่ง ผู้ถือบัตรมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปหรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคำขอ 
มีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตรใหม่ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท  
ดังนั้น ผู้ถือบัตรหรือผู้ซึ่งต้องมีบัตร หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคำขอมีบัตรแทนไม่ยื่นคำขอต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามมาตรา ๖ มาตรา ๖ ตรี วรรคหนึ่ง และมาตรา ๖ จัตวา 
วรรคหนึ่ง ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทกฎหมายดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา ๑๑  
และเป็นความผิดสำเร็จตั้งแต่วันที่พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๖ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๖ 
และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๔/ว ๘๑๖ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๖ เรื่อง การนับอายุ
ความคดีอาญา ซึ่งจะต้องเริ่มนับอายุความนับแต่วันถัดจากวันครบกำหนดระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
และเนื่องจากพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ไม่ได้กำหนดอายุความ  
กรณีดังกล่าวไว้ จึงต้องนับอายุความตามมาตรา ๙๕ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่กำหนดว่า  
ในคดีอาญาถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนดหนึ่งปีนับแต่วันกระทำผิด
เป็นอันขาดอายุความ สำหรับความผิดที่ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษ
อย่างอื่น  ดังนั้น หากพ้นกำหนดระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันกระทำความผิดตามมาตรา  ๑๑  
คดีย่อมขาดอายุความทำให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับไปตามมาตรา ๓๙ (๖) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การตีความในข้อกฎหมายที่แตกต่างกัน
ดังกล่าวจะทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน จึงขอหารือว่า การไม่ยื่นคำขอมีบัตรใหม่ภายในกำหนด 
มาตรา ๑๑ เป็นความผิดสำเร็จหรือเป็นความผิดต่อเนื่อง เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง  

โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร  
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีตามที่ขอหารือนี้เป็นเรื่องความผิดเมื่อไม่ยื่นขอมีบัตร 
ไม่ ใช่ประเด็นเกี่ ยวกับความผิดสำเร็จหรือความผิดต่อเนื่ อง เพราะมาตรา ๕ ๑ มาตรา ๖๒  

 
๑มาตรา ๕  ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่เจ็ดปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ และมีชื่อ 

ในทะเบียนบ้านต้องมีบัตรตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการยกเว้นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ผู้ซึ่งได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวงตามวรรคสอง ซึ่งมีบัตรประจำตัวตามกฎหมายอื่นให้ใช้

บัตรประจำตัวนั้นแทนได้ 
ผู้ซึ่งมีอายุเกินเจ็ดสิบปีและผู้ซึ่งได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวงจะขอมีบัตรก็ได้ 

๒มาตรา ๖  ผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ ให้ยื่นคำขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกำหนด
หกสิบวันนับแต่ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 

 
๓ 

และมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้เปลี่ยนแปลงหลักการ 
ของมาตรา ๕๔ มาตรา ๗๕ และมาตรา ๑๑๖ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน  
พ.ศ. ๒๕๒๖ ไปเป็นการบังคับให้ต้องมีบัตร ไม่ใช่เรื่องการยื่นขอมีบัตร  ดังนั้น จึงไม่สามารถ 
นำคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ 
ในเรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๕๓๖๗ มาปรับใช้กับข้อหารือนี้ได้  สำหรับกรณีตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 
(๑) วันที่อายุครบเจ็ดปีบริบูรณ์ 
(๒) วันที่ได้สัญชาติไทย สำหรับผู้ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด หรือได้กลับคืนสัญชาติไทย 

ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
(๓) วันที่นายทะเบียนเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

 (๔) วันที่พ้นสภาพจากการได้รับการยกเว้น 
๓มาตรา ๑๑  เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการขอมีบัตรตามมาตรา ๖ ผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ 

ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคำขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตร 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท 

เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการขอมีบัตรใหม่ตามมาตรา ๖ ตรี วรรคหนึ่ง หรือการขอมีบัตรใหม่
หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา ๖ จัตวา วรรคหนึ่ง ผู้ถือบัตรซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปหรือบุคคลซึ่ง มีหน้าที่ 
ยื่นคำขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ แล้วแต่กรณี ไม่ย่ืนขอมีบัตรใหม่ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากผู้ซึ่งต้องมีบัตรหรือผู้ถือบัตรซึ่งมีอายุไม่ถึงสิบห้าปี  
ได้ยื่นคำขอด้วยตนเองแล้ว ให้บุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคำขอแทนตามมาตรา ๖ ฉ ไม่ต้องรับโทษ 

๔มาตรา ๕  ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์และมีชื่ออยู่
ในทะเบียนบ้านในท้องที่ใด ต้องขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่นั้น เว้นแต่จะเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

บุคคลซึ่งได้รับการยกเว้นตามวรรคหนึ่ง หากประสงค์จะขอมีบัตร ให้เจ้าพนักงานออกบัตร 
ออกบัตรให้ 

๕มาตรา ๗  ในการขอมีบัตร ผู้ขอต้องยื่นคำขอภายในกำหนดเวลา ดังต่อไปนี้  
(๑) เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๒) หกสิบวันนับแต่วันที่ได้สัญชาติไทยหรือได้กลับคืนสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
(๓) หกสิบวันนับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย 

การทะเบียนราษฎร 
(๔) หกสิบวันนับแต่วันที่พ้นสภาพจากการได้รับยกเว้น 
ในกรณีที่บัตรหมดอายุ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ 
ในกรณีที่บัตรหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรใหม่  

หรือขอเปลี่ยนบัตร แล้วแต่กรณี ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บัตรนั้นหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 
ในกรณีที่ผู้ถือบัตรเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล ผู้ถือบัตรต้องขอเปลี่ยนบัตร

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล แล้วแต่กรณี 
รัฐมนตรีอาจขยายกำหนดเวลาตามความในมาตรานี้ ได้ตามที่ เห็นสมควรโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 
๖มาตรา ๑๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท 
๗บันทึก เรื่อง การนับอายุความสำหรับความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจำตัวประชาชน ส่งพร้อม

หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๔ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  



 

 
๔ 

แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  
บัตรประจำตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้บัญญัติว่า เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการขอมีบัตร
ตามมาตรา ๖๘ ผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕๙ ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่  
ยื่นคำขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ๑๐ แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท นั้น  
ย่อมแสดงอยู่ในตัวว่า ตราบใดที่บุคคลซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคำขอ 
มีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ แล้วแต่กรณี ยังไม่ยื่นขอมีบัตร ความผิดนั้นก็ยังมีอยู่เรื่อยไปจนกว่า 
จะมายื่นขอมีบัตร เพียงแต่ผู้ที่ต้องมีบัตรนั้น จะมีโทษต่อเมื่อมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปแล้วเท่านั้น 

 
 

(นายดิสทัต โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
 

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๖ ฉ  การขอมีบัตรตามมาตรา ๖ และการขอมีบัตรใหม่หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา ๖ จัตวา 

ของผู้มีอายุไม่ถึงสิบห้าปี ให้เป็นหน้าที่ของบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งรับดูแลผู้นั้นอยู่เป็นผู้ยื่นคำขอ แต่ไม่เป็น
การตัดสิทธิบุคคลนั้นที่จะยื่นคำขอด้วยตนเอง 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ความผิดเกี่ยวกับการไม่ยืนขอมีบัตรประจําตัวประชาชน

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๓๕.๒/๑๑๑๒ ลงวันที่
๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาซน กรณีผู้ถือบัตร
ประสงค์จะขอมีบัตรใหม่ เนื่องจากมีการแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน เซ่น คํานําหน้านาม ปรับปรุง
แก้ไขรายการ และการเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีผู้
             ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕
หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๒ a ไม่ยื่นขอมีบัตรภายในกําหนดระยะเวลา
หกสิบวันตามมาตรา ๒ มาตรา ๒ ตรี วรรคหนึ่ง ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทกฎหมาย
ดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน WA. ๒๕๒๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๕ เป็นความผิดสําเร็จ
ตั้งแต่วันที่พันกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ซึ่งจะต้องเริ่มนับอายุความนับแต่วันถัดจากวันครบกําหนด
ระยะเวลาที่กฎหมายคําหนด

กรมการปกครอ
             งได้รับแจ้งจากกรุงเทพมหานครขอให้พิจารณากรณีดังกล่าวว่า
การเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ หรือบุคคลมีหน้าที่
ยื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๒ ฉ ไม่ยื่นคําขอมีบัตรภายในคําหนดระยะเวลาหกสิบวัน ตามมาตรา ๒
มาตรา ๒ ตรี วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒ จัตวา วรรคหนึ่ง ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาซน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น มิใช
             ่เป็นความผิดสําเร็จ แต่เป็นความผิดต่อเนื่อง เพราะปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การใช้ถ้อยคําของมาตรา ๕ และมาตรา ๒ ยังคงใช้คําว่า ต้องมีบัตรหรือมีบัตรใหม่เซ่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน
Wa. ๒๕๒๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๒
มีเพียงมาตรา ๑๑ ที่มีถ้อยคําในตัวบทที่ใช้คําว่า ต้องมีบัตรและยื่นคําขอมีบัตรซึ่งแตกต่างจากมาตรา ๑๑ เดิม
การวินิจฉัยเกี่ยวกับความผิดที่ไม่ขอมีบัตรในเวลาที่กฎหมายกําหนด
             จึงไม่น่าจะเปลี่ยนไปจากเดิม
ต้องถือว่าเป็นความผิดต่อเนื่อง เนื่องจากมาตราหลักที่กฎหมายบังคับคือมาตรา ๕ และมาตรา ๒
ยังคงใช้ถ้อยคําว่า ต้องมีบัตรหรือมีบัตรใหม่ ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มีบัตรค็ถือว่าเป็นความผิดจนกว่า
จะมีบัตร ส่วนมาตรา ๑๑ เป็นเพียงบทกําหนดโทษ ซึ่งสาระสําคัญของพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาซน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ Aa ต้องการแก้ไขอายุผู้ขอมีบัตรครั้งแรกจากสิบห้าปีบริบูรณ์เป็น
เจ็ดปีบริบูรณ์ มิได้มีเจตนาแก้ไขลักษณะความผิดให้เป็นไปตามความผิดสําเร็จแต่อย่างใด และมาตรา ๑๑
วรรคสอง ยังระบ
             ุระวางโทษแก่ผู้ขอมีบัตรครั้งแรกเกินกําหนดสําหรับผู้มีอายุตั้งแต่ สิบห้าปีขึ้นไป
หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้เป็นความผิดสําเร็จจริง ความดังกล่าวก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้ เพราะการทําบัตร
ครั้งแรกเริ่มแต่อายุเจ็ดปีบริบูรณ์ เมื่อเด็กอายุครบแปดปีหกสิบเอ็ดวัน คดีก็ขาดอายุความแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๓๒ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             เหตุใดกฎหมายจึงต้องบัญญัติให้เอาผิดกับเด็กอายุสิบห้าปีที่ไม่ขอมีบัตรใหม่ในกําหนดเวลาอีก

การที่กฎหมายต้องบัญญัติเซ่นนี้ย่อมได้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างชัดเจนว่า ความผิด
ที่ไม่ขอมีบัตรในกําหนดเวลาเป็นความผิดต่อเนื่อง ซึ่งกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เห็นว่า
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน wa. ๒๕๒๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่า เมื่อพันกําหนด
ระยะเวลาการขอมีบัตรใหม่ตามมาตรา ๒ ตรี วรรคหนึ่ง หรือการขอมีบัตรใหม่หรือขอ
             เปลี่ยนบัตร
ตามมาตรา ๒ จัตวา วรรคหนึ่ง ผู้ถือบัตรมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปหรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคําขอ
มีบัตรแทนตามมาตรา ๒ ฉ แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตรใหม่ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท
ดังนั้น ผู้ถือบัตรหรือผู้ซึ่งต้องมีบัตร หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคําขอมีบัตรแทนไม่ยื่นคําขอต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๒ มาตรา ๒ ตรี วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒ จัตวา
วรรคหนึ่ง ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทกฎหมายดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา ๑๑
และเป็นความผิดสําเร็จตั้งแต่วันที
             ่พันกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร @๒๐๑/๑ด่ว ลงวันที่ ๒๓๕ มกราคม ๒๕๓๐
และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๕/ว ๕๑๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๒๐ เรื่อง การนับอายุ
ความคดีอาญา ซึ่งจะต้องเริ่มนับอายุความนับแต่วันถัดจากวันครบกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
และเนื่องจากพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้กําหนดอายุความ
กรณีดังกล่าวไว้ จึงต้องนับอายุความตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่กําหนดว่า
ในคดีอาญาถ้ามิได้ฟ้องและได
             ้ตั๋วผู้กระ ะทําความผิดมายังศาลภายในคําหนดหนึ่งปีนับแต่วันกระทําผิด
เป็นอันขาดอายุความ สําหรับความผิดที่ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษ
อย่างอื่น ดังนั้น หากพันกําหนดระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑
คดีย่อมขาดอายุความทําให้สิทธินําคดีอาญามาฟ้องระงับไปตามมาตรา ๓๕ Co) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การตีความในข้อกฎหมายที่แตกต่างคัน
ดังกล่าวจะทําให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน จึงขอหารือว่า การไม่ยื่นคําขอมีบัตรใหม่ภายในคํ
             าหนด
มาตรา ๑๑ เป็นความผิดสําเร็จหรือเป็นความผิดต่อเนื่อง เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีตามที่ขอหารือนี้เป็นเรื่องความผิดเมื่อไม่ยื่นขอมีบัตร
ไม่ใช่ประเด็นเกี่ยวกับความผิดสําเร็จหรือความผิดต่อเนื่อง เพราะมาตรา ๕” มาตรา oo

ว

*มาตรา ๕ ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่เจ็ดปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบ

ในทะเบี
             ยนบ้านต้องมีบัตรตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการยกเว้นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ผู้ซึ่งได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวงตามวรรคสอง ซึ่งมีบัตรประจําตัวตามกฎหมายอื่นให้ใช้
บัตรประจําตัวนั้นแทนได้
ผู้ซึ่งมีอายุเกินเจ็ดสิบปีและผู้ซึ่งได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวงจะขอมีบัตรก็ได้
*มาตรา ๒ ผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ ให้ยื่นคําขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกําหนด

บูรณ์ และมีซือ

หกสิบวันนับแต่
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             และมาตรา ๑๑" แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้เปลี่ยนแปลงหลักการ
ของมาตรา ๕“ มาตรา ญ* และมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน
WA. ๒๕๒๒ ไปเป็นการบังคับให้ต้องมีบัตร ไม่ใช่เรืองการยืนขอมีบัตร ดังนั้น จึงไม่สามารถ

นําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้

ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๓๒” มาปรับใช้กับข้อหารือนี้ได้ สําหรับกรณีตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง

(ต่อจ
             ากเชิงอรรถที่ ๒)
(๑) วันที่อายุครบเจ็ดปีบริบูร ณ์
(๒) วั
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ

(๓) วันที่นายทะเบียนเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร

(e) วันที่พันสภาพจากการได้รับการยกเว้น

ฯ"มาตรา ๑๑ เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาการขอมีบัตรตามมาตรา ๒ ผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕
ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่อื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๒ ฉ แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตร
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท

เมื่อพันกําหนดระ ะยะเวลาการขอมีบัตรใหม่ตามมาตรา ๒ ตรี วร  รคหนึ่ง หรือ
             การขอมีบัตรใหม่
หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา ๒ จัตวา วรรคหนึ่ง ผู้ถือบัตรซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปหรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่
อื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๒ ฉ แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตรใหม่ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท

ในกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากผู้ซึ่งต้องมีบัตรหรือผู้ถือบัตรซึ่งมีอายุไม่ถึงสิบห้าปี
ได้ยื่นคําขอด้วยตนเองแล้ว ให้บุคคลซึ่งมีหน้าที่อื่นคําขอแทนตามมาตรา ๒ a ไม่ต้องรับโทษ

มาตรา ๕ ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปืบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์และมีชื่ออยู่
ในท
             ะเบียนบ้านในท้องที่ใด ต้องขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่นั่น เว้นแต่จะเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

บุคคลซึ่งได้รับการยกเว้นตามวรรคหนึ่ง หากประสงค์จะขอมีบัตร ให้เจ้าพนักงานออกบัตร

วันที่ได้สัญชาติไทย สําหรับผู้ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด หรือได้กลับคืนสัญชาติไทย

ออกบัตรให้
*มาตรา ๓ ในการขอมีบัตร ผู้ขอต้องยื่นคําขอภายในกําหนดเวลา ดังต่อไปนี้
(๑ ) เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์
(๒ ) หกสิบวันนับแต่วันที่ได้สัญชาติไทยหรือได้กลับคืนสัญชาติไทยตามกฎหมาย
             ว่าด้วยสัญชาติ
(๓) หกสิบวันนับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎร

(๕) หกสิบวันนับแต่วันที่พันสภาพจากการได้รับยกเว้น
ในกรณีที่บัตรหมดอายุ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ

ัต
ในกรณีที่บัตรหาย ถูกทําลาย หรือซ์ํ ก้ารุดในสาระสําคัญ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรใหม่
หรือขอเปลี่ยนบัตร แล้วแต่กรณี ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บัตรนั้นหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด

ในกรณีที่ผู้ถือบัตรเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล ผู้ถือบัต
             รต้องขอเปลี่ยนบัตร
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล แล้วแต่กรณี

รัฐมนตรีอาจขยายกําหนดเวลาตามความในมาตราบนี้ได้ตามที่เห็นสมควรโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

*มาตรา ๑๑ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ฒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท

"บันทึก เรื่อง การนับอายุความสําหรับความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชน ส่งพร้อม

หนังสือสํานึกงานคณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา ที่ Ui ๐๒๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ lect มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสํานึกเลขาธิการ
             [END PAGE 3]
             ๕

แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาซน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติว่า เมื่อพันกําหนดระยะเวลาการขอมีบัตร
ตามมาตรา ©? ผู้ซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕“ ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่
ยื่นค้าขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๒ a> แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบัตร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท นั้น
ย่อมแสดงอยู่ในตัวว่า ตราบใดที่บุคคลซึ่งต้องมีบัตรตามมาตรา ๕ หรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ยื่นคําขอ
มีบัตรแทนตามมาตรา ๒ a แล้วแต่กรณี 
             ยังไม่ยื่นขอมีบัตร ความผิดนั้นก็ยังมือยู่เรื่อยไปจนกว่า

จะมายีนขอมีบัตร เพียงแต่ผู้ที่ต้องมีบัตรนั้น จะมีโทษต่อเมื่อมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปแล้วเท่านั้น
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

9มาตรา ba การขอมีบัตรตามมาตรา ๒ และการขอมีบัตรใหม่หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา ๒ จัตวา
ของผู้มีอายุไม่ถึงสิบห้าปี ให้เป็นหน้าที่ของบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งรับดูแลผู้นั้นอยู่เป็นผู้ยื่
             นคําขอ แต่ไม่เป็น
การตัดสิทธิบุคคลนั้นที่จะยื่นคําขอด้วยตนเอง
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