
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การกำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียน* 

   
 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๙/๒๑๔๑ ลงวันที่  
๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวงศึกษาธิการ  
ได้มีการประชุมส่วนราชการและบุคคลที่เกี ่ยวข้องเพื ่อพิจารณายกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที ่ ๑๓๒ ลงวันที ่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และปรับปรุงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
ว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในการประชุมดังกล่าวได้มีการพิจารณาข้อกฎหมาย  
กฎ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนในสังกัดและกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งปรากฏประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 

๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ยังมีผลใช้บังคับหรือไม่ อย่างไร เนื่องจาก 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  
ส่วนบุคคลและสิทธิเด็ก โดยเห็นว่าการกำหนดแบบทรงผมของนักเรียนกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและ 
ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ
เห็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๘  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาทบทวนปรับปรุงกฎกระทรวงเกี่ยวกับแบบทรงผมนักเรียน
โดยยกเลิกกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและออกกฎกระทรวงฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และประโยชน์สูงสุดของเด็กนักเรียน รวมทั้งให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อกำหนดเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานกลางเกี่ยวกับแบบทรงผมของนักเรียน
ให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างกฎกระทรวงกำหนด
ความประพฤติ การแต่งกาย และแบบทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. .... ไปยังสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า 
การกำหนดเกี่ยวกับการแต่งกาย แบบทรงผม และการใช้เครื่องสำอางในร่างกฎกระทรวงดังกล่าวน่าจะไม่สอดคล้อง
กับมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจในการออกกฎกระทรวง  
เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวไม่มีนิยามคำว่า “แต่งกาย” ไว้ให้หมายความรวมถึงการแต่งผม
หรือส่วนอ่ืนของร่างกายเช่นเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้หรือไม่ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๖/๑๗๙ ลงวันที ่๒๘ กันยายน ๒๕๖๕ ซึง่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียน

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๐๓/๒๑๕๑ ลงวันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีการประซุมส่วนราชการและบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณายกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในปร
             ะกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน WA. ๒๕๑๕ และปรับปรุงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
จ่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยในการประซุมดังกล่าวได้มีการพิจารณาข้อกฎหมาย
กฎ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนในสังกัดและคํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งปรากฏประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ยังมีผลใช้บังคับหรือไม่ อย่างไร เนื่องจาก
ในปี wa. ๒๕๕๕ มีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ

             ส่วนบุคคลและสิทธิเด็ก โดยเห็นว่าการกําหนดแบบทรงผมของนักเรียนกระทบต่อสิทธิมนุษยซนและ
'ไม่ซอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
เห็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๒๐ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติมีข้อเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาทบทวนปรับปรุงกฎกระทรวงเกี่ยวกับแบบทรงผมนักเรียน
โดยยกเลิกกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและออกกฎกระทรวงฉบับใหม่ใ
             ห้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และประโยชน์สูงสุดของเด็กนักเรียน รวมทั้งให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อกําหนดเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานกลางเกี่ยวกับแบบทรงผมของนักเรียน
ให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างกฎกระทรวงกําหนด
ความประพฤติ การแต่งกาย และแบบทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา wa. .... ไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า
การ
             กําหนดเกี่ยวกับการแต่งกาย แบบทรงผม และการใช้เครื่องสําอางในร่างกฎกระทรวงดังกล่าวน่าจะไม่สอดคล้อง
กับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎกระทรวง
เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวไม่มีนิยามคําว่า “แต่งกาย” ไว้ให้หมายความรวมถึงการแต่งผม
หรือส่วนอื่นของร่างกายเซ่นเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบร
             ิหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐
กําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้หรือไม่ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๐๒/๑๕๕ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พุทธศักราช ๒๕๐๐ วางหลักไว้ว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติให้อํานาจไว้ โดยกฎหมายในที่นี้ต้องเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งในปัจจุบันยังมีข้อทักห้วง
และไม่มีความชัดเจนว่าจะสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ กําหนดแนวปฏิบัติ
เกี่ยวถับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้หรือไม่ ประกอบกับความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้างต้น
ดังนั้น การอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระร
             าชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ จึงกําหนดได้เฉพาะ
เรื่องการประพฤติตน ซึ่งได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ แล้ว สําหรับมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ เป็นอํานาจทั่วไปที่กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกําหนดนโยบาย เป้าหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้ องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา
หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออ
             นุมัติ โดยไม่ได้กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่าจะสามารถกําหนดแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้ กรณีจึงเกิดปัญหาทางกฎหมายว่าการกําหนดความประพฤติ
ของนักเรียนและนักศึกษาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ หมายความรวมถึง
การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนด้วยหรือไม่ และสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ในการกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การไว้ทรงผมของนักเรียนได้หรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของ
             นักเรียน ดังนี้

๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ซึ่งยังคงมีผลใช้บังคับตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันหรือไม่

๒. หากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับ กระทรวงศึกษาธิการ
สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ เพื่อยกเลิกกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว
ได้หรือไม่

๓. กระทรวงศึกษาธิการสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียน นอก
             จาก
การกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนด
ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาฯ ได้หรือไม่

๕. กระทรวงศึกษาธิการสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ วางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้หรือไม่

๕ กรณีที่กระทรวงศึกษาธิการมิอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ
กําหนดแนวปฏิบัติเกี่
             ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นทางกฎหมาย
หรือข้อเสนอแนะเป็นประการใดสําหรับการกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียน
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในประกาศ
ของคณะ
             ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน WA, ๒๕๑๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ เห็นว่า
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (WA. ๒๕๑๕)ฯ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕” และข้อ aa”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีสาระสําคัญ
เป็นการกําหนดเกี่ยวกับการแต่งกายซึ่งหมายความรวมถึงการแต่งผมหรือส่วนอื่นของร่างกาย
และความประพฤติอันไม่เหมาะสมแก่สภาพของนักเรียนและนักศึกษา ต่อมาประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๑๓๒ฯ ถูกยกเลิกโดยมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ และแม้มาตรา ๕๕“
แห่งพระร
             าชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ จะได้กําหนดบทเฉพาะ กาลรองรับบรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ
ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในประกาศของคณะ ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ฯ
ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ไว้ก็ตาม แต่โดยที่มาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ บัญญัติเกี่ยวกับการประพฤติตนของนักเรียนและนักศึกษาไว้เท่านั้น โดยไม่มีบทบัญญัติใด
ในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติเกี่ยวกับการไว้ท
             รงผมของนักเรียนและนักศึกษา กฎกระทรวง' ฉบับที่ ๑
(WA. ๒๕๑๕)ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเดิมในส่วนที่เกี เกี่ยวกับ
การไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
ดังนั้น กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวในส่วนที่เกี่ ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและ ะนักศึกษาจึงไม่มีผล
ใช้บังคับนับแต่วันที่พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ มีผลใช้บังคับ สําหรับบทบัญญัติในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑

oda ๕ นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของโรงเรียนหรือส
             ถานศึกษา
ที่ตนสังกัดอยู่ และต้องแต่งกายหรือแต่งเครื่องแบบตามระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนและสถานศึกษาหรือตามที่
กฎหมายกําหนต นักเรียนและ  ะนักศึกษาต้องไม่แต่งกายหรือประหฤติตนไม่สมควรแก่วัย หรือไม่เหมาะสมแก่สภาพ
ของนักเรียนและนักศึกษา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“ต้อ ๑๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระ เบียบเพื่อปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
"มาตรา ๓ ให
             ้ยกเลิก
(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน WA, ๒๕๑๕
(๒) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน WA. ๒๕๑๕
“มาตรา ๕๕ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติน
             ี้
«มาตรา ๒๕ นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา
และตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ๕

(พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ที่เกี่ยวกับการประพฤติตนของนักเรียนและนักศึกษา แม้จะเป็นบทบัญญัติ
ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ แต่เมื่อได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติ
ของนักเรียนและนักศึกษา wa. ๒๕๕๕ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒” และมาตรา ๒๕”
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ แล้ว  ดังนั้น กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ จึงสิ้นผล
ใช้บังคับนับแต่วันที่กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาฯ มีผลใช้บังคับ

ประเด็นที่สอง กระทรวงศึกษาธิการสามารถออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือออกระเบียบโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใช้บังคับแทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ฯ แต่มีวัตถุประสงค์
ที่สําคัญ คือ สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กให้เหมาะสม ดังที่ปรากฏ
ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติเ
             กี่ยวกับการให้
ความคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยของเด็กเป็นหลัก.โดยกําหนตวิธีการปฏิบัติต่อเด็กอย่างเหมาะสม
เพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะ เลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม ในขณะที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ฯ มุ่งเน็นเฉพาะ| เรื่องความประ พฤติ การแต่งกาย และจรรยามารยาทของ
นักเรียนและนักศึกษา ดังจะเห็นได้จากความในข้อ ๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ฯ
ที่ใช้คําว่า “ประพฤติตน” กับคําว่า “แต่งกาย” แยกต่างหากจากกันเป็นคนละถ้อยคํา และในข้อ ๒
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ฯ ก้
             าหนดนิยามคําว่า “แต่งกาย”“ ว่า หมายความรวมถึง
การแต่งผมหรือส่วนอื่นของร่างกายด้วย แต่เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
โดยยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ฯ โดยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
บัญญัติให้นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยมิได้มีการกําหนดเรื่องการแต่งทรงผมไว้อย่างชัดเจนดังเช่ นที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๑๓๒ฯ กําหนดไว้ กล่าวคือ ในเวลาต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕
แห่
             งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ กําหนดรายละ เอียดเฉพาะที่เกี่ยวกับการประพฤติตนของนักเรียน
และนักศึกษา โดยมุ่งเน็นการส่งเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาทีเหมาะสม มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และคํานึงถึงความปลอดภัยของนักเรียนและนักศึกษา โดยมิได้มีสาระในการกําหนดแนวปฏิบัติ
และรายละเอียดเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา เรื่องดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจ

5มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ะความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกร
             รม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ d และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวง
มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น
กฎกระทรวงหรือระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ข้อ ๒ ในประ กาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“แต
             ่งกาย” หมายความรวมถึงการแต่งผมหรือส่วนอื่นของร่างกายด้วย
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             ๕

และหน้าที่ที่โรงเรียนและสถานศึ กษาแต่ละแห่งจะกําหนดขึ้นเองได้ตามความเหมาะสม 1 พร้อมกับการมีส่วนร่วม
ของผู้เกี่ยวข้องและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ด้วยเหตุนี้ กระทรวงศึกษาธิการ
จึงไม่สามารถออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ
เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติและรายละ ะเอียดเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษาได้เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ ไม่ได้ให้อํานาจไว้

สําหรับการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๒%* แห่งพระราชบัญญั
ระเบียบบริหารราชการกระทร
             วงศึกษาธิการฯ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญั
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในกระทรวงศึกษาธิการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการว่ามีหน้าที่
และอํานาจอย่างไร ซึ่งเป็นหน้าที่และอํานาจโดยทั่วไปของรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ของกระทรวง ในทํานองเดียวกับการกําหนดหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติราชการในกระทร่วง

ของรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ

ติ
บู้ติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ที่ให้อํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับ
             การไว้ทรงผม
ของนักเรียนไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่สามารถออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ
เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติเกี ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนเพื่อใช้บังคับแก่นักเรียนหรือนักศึกษา
โดยตรงได้ ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่
๒๐๕/๒๕๕๕%5 อย่างไรก็ดี การที่นักเรียนและนักศึกษาจะเข้าเรียนในสถานศึกษาใดย่อมต้องยอมรับ
และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษานั้น หากกระทร
             วงศึกษาธิการมีนโยบายที่จะดูแลการไว้ทรงผม
ของนักเรียนและเห็นควรกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดซึ่งมีอํานาจและ ะหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และ| ผลสัมฤทธิ์ของงาน
ในกระทรวงศึกษาธิการ อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ ประกอบกับมาตรา ๓๓(๑)”” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ กําหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ
โดยออกเป็นหนังสือสั่งการหรือหนังสือเวียน กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียน

*=โปรดดูเชิง
             อรรถที่ ๕, ข้างต้น
จมาตรา ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรื อที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นผู้ช่วยสั่งและ ปฏิบัติราชการก็ได้
ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธ
             ิการมอบหมาย
จะบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ในการออกระเ ะเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนและ นักศึกษา ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๓ ลงวันที่
๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จๆ"มาตรา ๓๕ สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา ๓๕ (๒) มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้
เน   หน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่น
์บังคับบัญชาข้าราชการและมีอํานาจหน้าที่ ดังน
             ี้
(๑) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
หรือส่วนราชการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๒

หรือนักศึกษา เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดที่เป็นผู้กํากับดูแลสถานศึกษากําหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่ง

จ
a

  ง        ส
นําหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไปกําหนดเป็นระเบียบของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
a al

se     a     wv         =          vs.                y    1   aod   ve จ/    ง
สถานศึกษาหรือโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี เพื่อใช้บังคับแก่นักเรียน
และนักศึกษาของสถานศึกษานันได้                                                        —

een

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เ
             ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕
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