
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๔ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
 หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
 และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕) 

   

 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีหนังสือ ที่ กลต.

กม-๓.๑๘๒๐/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือ
ปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สำนักงาน ก.ล.ต.) ไดรวบรวมประเด็นปญหาเกี่ยวกับการออกกฎตามกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของสำนักงาน ก.ล.ต. และขอหารือแนวทางการออกกฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การที่สำนักงาน ก.ล.ต. จำแนกประเภทของบทบัญญัติที่ใหอำนาจ
ในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ออกเปน ๓ ประเภท ดังตอไปนี้ สอดคลองกับแนวทางการปรับใชมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือไม 
อยางไร 

๑.๑ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได ซึ ่งอยูภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๘๙/๒๕  
วรรคสาม มาตรา ๘๙/๓๑ และมาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๒ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
ไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย ซึ ่งอยู ภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๗๘  
มาตรา ๘๙/๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๙/๓๒ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

๑.๓ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่ไมมีลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
เนื่องจากเปนอำนาจในการออกขอกำหนดเพิ่มเติมหรือเมื่อเกิดเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดในอนาคต 
ตัวอยางเชน มาตรา ๓๓/๒ มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๒๐๗  
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชกำหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุน
การใหบริการเก่ียวกับตลาดทุน (Regulatory Sandbox) ซ่ึงแบงออกเปน ๒ กรณี ดังตอไปนี้ 

๒.๑ กรณีที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ  
ออกประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ี กธ. ๒๐/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดต้ังศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตามโครงการ 

     

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐  ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการใหบริการเกี่ยวกับตลาดทุน ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งกำหนดระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน ๑ ป แตผู ประกอบธุรกิจสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได โดยยังไมมีการออกกฎเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
ดังกลาวเต็มรูปแบบ  เชนนี้จะถือวามาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

ไดมีการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แลวหรือไม 

๒.๒ กรณีประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง กำหนดกิจการการใหบริการระบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยใหเปนธุรกิจหลักทรัพย ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ซึ ่งกำหนดใหกิจการการใหบริการระบบอิเล็กทรอนิกสเพื ่อการซื ้อขายหลักทรัพย (Electronic 

Trading Platform: ETP) เปนธุรกิจหลักทรัพย มีผลใหผู ที ่ประสงคจะประกอบธุรกิจดังกลาว 

ตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙๐ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เสียกอน  
แตปจจุบันยังไมปรากฏวามีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียง 
การออกประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อกำหนดลักษณะการใหบริการที่ไมถือเปนกิจการ ETP 

(ประกาศ ETP Sandbox) เทานั้น ซึ่งสำนักงาน ก.ล.ต. เห็นวา การออกประกาศ ETP Sandbox 

ดังกลาวยังไมถือวามีการออกกฎตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได  
แตโดยท่ีในขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แลว เชน กฎกระทรวงวาดวย 

การอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น แมจะยังไมมีการออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP เต็มรูปแบบ จนพนกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ก็ไมสงผลใหมาตรา ๙๐ วรรคสี ่ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ 

ตลาดหลักทรัพยฯ สิ้นผลใชบังคับ ใชหรือไม 
ประเด็นที่สาม  การออกกฎตามบทอาศัยอำนาจที่อนุโลมมาตราอื่นซึ่งไดมีการ 

ออกกฎแลว เชน กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฯ ท่ีกำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูล
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกำหนด
โดยอนุโลม เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ โดยใหถือวาอำนาจหนาที ่ของสำนักงาน ก.ล.ต.  
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนเปนอำนาจหนาที ่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 

และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว กรณีเชนนี้ยังจำเปนตองออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม 

ประกอบกับมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ  
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นที่ส่ี  กรณีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจ (เอกชน) เปนผูมีอำนาจ
ออกกฎ แตในปจจุบันยังไมมีผูประกอบธุรกิจดังกลาว กลาวคือ มาตรา ๒๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำความในมาตราที่กำหนดมาใชบังคับโดยอนุโลม  
และในกรณีท่ีเปนอำนาจหนาท่ีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย หรือผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ใหถือวาเปนอำนาจหนาที่ของ 
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย คณะกรรมการศูนยซื้อขายหลักทรัพย หรือผูจัดการศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
แลวแตกรณี เชน มาตรา ๒๑๗ ประกอบมาตรา ๑๙๖ กรณีการบังคับขายหลักทรัพยที่มีการซื้อขาย 



 ๓ 

ในศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่เปนประกันการชำระหนี้เงินกู ซึ่งกำหนดใหผูใหกูมีสิทธินำหลักทรัพย 
ที่เปนประกันนั ้นไปขายในศูนยซื ้อขายหลักทรัพยตามวิธีการที ่ศูนยซื ้อขายหลักทรัพยกำหนด  

หรือขายทอดตลาดได  อยางไรก็ดี โดยท่ีในปจจุบันยังไมมีผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 
จึงยังไมมีผูท่ีมีอำนาจออกกฎในกรณีดังกลาว แตหากในอนาคตเม่ือพนกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ 

วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ แลว 
ตอมามีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซื้อขายหลักทรัพยจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ระยะเวลาสองป 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง จะเริ่มนับเม่ือใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.ล.ต.  

โดยมีผูแทนสำนักงาน ก.ล.ต. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  โดยกอนการพิจารณาสำนักงาน ก.ล.ต.  
แจงขอถอนขอหารือในประเด็นท่ีสองท้ังสองกรณี คงเหลือประเด็นท่ีประสงคจะหารือเฉพาะประเด็นท่ีหนึ่ง 
ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่  โดยในประเด็นที่หนึ่ง ขอหารือเฉพาะกรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อยู ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑  

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 

ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 1

๒ แตโดยที่มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง2

๓ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

 
๑มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ

บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 

การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกำหนดไวในกฎซ่ึงจะออกในภายหลงั 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 

ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 

แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓มาตรา ๑๐๗  ผู สอบบัญชีตามมาตรา ๑๐๖ ตองรักษามรรยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชี 

เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินใหเปนไปตามขอกำหนดของกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีและขอกำหนดเพิ่มเติม
ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหอำนาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพื่อวางขอกำหนดเกี่ยวกับ
มรรยาทของผูสอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติเพิ่มเติมจากท่ีกำหนดไวแลวตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี 3๔  การออกขอกำหนดดังกลาว 

จึงเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนที่จะตองกำหนด
มรรยาทเพ่ิมเติมเทานั้น กรณีจึงไมเขาขายตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว 

ประเด็นท่ีสาม  กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตรา เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ ที่อนุโลมมาใชบังคับนั้นมีบทบัญญัติที่กำหนดให
ตองมีการออกกฎ ซ่ึงสำนักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการกำกับตลาดทุนไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 

และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจะตองมีการออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม ดวยหรือไม  เห็นวา 
ตามที่มาตรา ๑๙๙ 4

๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ บัญญัติให 
นำความในมาตรา ๕๖5

๖ มาตรา ๕๙6

๗ ฯลฯ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัท
 

๔ปจจุบันพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกยกเลิก และมีพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึนใชบังคับแทน 

๕มาตรา ๑๙๙  ใหนำความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ รวมท้ัง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการโอนและการจัดทำทะเบียนหลักทรัพยจดทะเบียนของบริษัทที่ออก
หลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชตั๋วเงินโดยอนุโลม 

 ใหนำความในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 
รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
จดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพยกำหนดโดยอนุโลม แตในกรณีที ่บริษัทดังกลาวไดจัดทำและสงรายงานการเปดเผยขอมูล 

ตอสำนักงานตามมาตรา ๕๖ ไวแลว บริษัทจะสงสำเนารายงานขอมูลดังกลาวตอตลาดหลักทรัพยก็ได 
 ในกรณีที่บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 

หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนใหถือวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการกำหนดอำนาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพย 
หรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย แลวแตกรณี 

๖มาตรา ๕๖  ใหบริษัทท่ีออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ จัดทำและสงงบการเงิน
และรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทตอสำนักงาน ดังตอไปน้ี 

 (๑) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูสอบบัญชีไดสอบทานแลว 

 (๒) งบการเงินประจำงวดการบัญชีท่ีผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว 

 (๓) รายงานประจำป 
 (๔) รายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริษัทตามท่ีคณะกรรมการกำกับตลาดทุนประกาศ

กำหนด 

 งบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กำกับตลาดทุนประกาศกำหนด การกำหนดดังกลาวใหคำนึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 

 คณะกรรมการกำกับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผอนผันหรือยกเวนหนาที ่การจัดทำ 
หรือสงขอมูลตามวรรคหน่ึง โดยคำนึงถึงความจำเปนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูลงทุนก็ได 

๗มาตรา ๕๙  ใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดำรงตำแหนงบริหารตามที่สำนักงานประกาศกำหนด 
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ มีหนาท่ีจัดทำและเปดเผยรายงาน 

การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพยและสัญญาซื้อขายลวงหนาของตน คูสมรสหรือผูที่อยูกินดวยกัน 

ฉันสามีภริยา และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอสำนักงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงานประกาศกำหนด 

                                                                                                                      (มีตอหนาถัดไป) 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕2)

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีหนังสือ ที่ กลต.
กม-๓.๑๕๒๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
(สํานักง
             าน ก.ล.ต.) ได้รวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกกฎตามกฎหมายในความรับผิดซอบ
ของสํานักงาน ก.ล.ต. และขอหารือแนวทฑางการออกกฎเพื่อที่ประชาชซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จํานวน ๕ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่สํานักงาน ก.ล.ต. จําแนกประเภทของบทบัญญัตติที่ให้อํานาจ
ในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
ออกเป็น ๓ ประเภท 
             ดังต่อไปนี้ สอดคล้องกับแนวทางการปรับใช้มาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือไม่
อย่างไร

๑.๑ บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ต้องออกเพื่อให้ประชาซน

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ ซึ่งอยู่ภายใต้มาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอย่างเซ่น มาตรา ๕๓๕/๒๕
วรรคสาม มาตรา ๕๓/๓๑ และมาตรา ๑๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า WA. ๒๕๕๒

๑.๒ บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ต้องออกเพื่อให้ประชาซน
ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย ซึ่งอยู่ภาย
             ใต้มาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอย่างเซ่น มาตรา oles
มาตรา ๕๑/๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา cavalo แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ

๑.๓ บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎที่ไม่มีลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
เนื่องจากเป็นอํานาจในการออกข้อกําหนดเพิ่มเติมหรือเมื่อเกิดเหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดในอนาคต
ตัวอย่างเซ่น มาตรา ๓๓/๒ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๕ วรรคสาม และมาตรา wool
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกําหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒
             ๕๕๐

ประเด็นที่สอง การออกกฎตามโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุน
การให้บริการเกี่ยวกับตลาดทุน (Regulatory Sandbox) ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดังต่อไปนี้

๒.๑ กรณีที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ
ก.ล.ต.) อาศัยอํานาจตามมาตรา bob แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ

ออกประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที กธ. ๒๐/๒๕๒๓ เรื่อง หลักเกณฑ์

เงื่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตังศูนย์ซื่อขายหลักทรัพย์ตามโครงการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร
              ๐๕๑๓/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๐๒๕: ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ฑดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการเกี่ยวกับตลาดทุน ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งกําหนดระยะเวลาการอนุญาตไม่เกิน ๑ ปี แต่ผู้ประกอบธุรกิจสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได้ โดยยังไม่มีการออกกฎเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
ดังกล่าวเต็มรูปแบบ  เซ่นนี้จะถือว่ามาตรา ๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ
'ได้มีการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ
แล้วหรือไม่

๒.๒ กรณีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดกิจการการให้บริก
             ารระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อการซื้อขายหลักทรัพย์ให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ลงวันที่ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๐
ซึ่งคําหนดให้กิจการการให้บริการระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการซื้อขายหลักทรัพย์ (Electronic
Trading Platform: ETP) เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ มีผลให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจดังกล่าว
ต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เสียก่อน
แต่ปัจจุบันยังไม่ปรากฏว่ามีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP ตามมาตรา ๕๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าว มีแต่เพียง
การออกประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อคําหนดลักษณะการให้บริการที่ไม่ถือเป็นกิจการ ETP
(ประกาศ ETP Sandbox) เท่านั้น ซึ่งสํานักงาน ก.ล.ต. เห็นว่า การออกประกาศ ETP Sandbox
ดังกล่าวยังไม่ถือว่ามีการออกกฎตามมาตรา wo วรรคสี่ เพื่อให้ประชาซนปฏิบัติตามกฎหมายได้
แต่โดยที่ในขณะนี้ได้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา eo วรรคสี่ แล้ว Wu กฎกระทรวงว่าด้วย
การอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น แม้จะยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP เ
             ต็มรูปแบบ จนพันกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๓ (a) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายฯ ค็ไม่ส่งผลให้มาตรา wo วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ สิ้นผลใช้บังคับ ใช่หรือไม่

ประเด็นที่สาม การออกกฎตามบทอาศัยอํานาจที่อนุโลมมาตราอื่นซึ่งได้มีการ
ออกกฎแล้ว Wy กรณีมาตรา one วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ ที่คําหนดให้นําบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเปิดเผยข้อมูล
และผู้สอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทร
             ัพย์จดทะเบียนอันมิใช่พันธบัตรที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพย์อื่นใดตามที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยกําหนด
โดยอนุโลม เซ่น มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ โดยให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน ก.ล.ต.
หรือคณะกรรมการกํากับตลาดทุนเป็นอํานาจหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย แล้วแต่กรณี ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎตามมาตรา ๕๐
และมาตรา ๕๓ ดังกล่าวแล้ว กรณีเซ่นนี้ยังจําเป็นต้องออกกฎตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสองและวรรคสาม
ประกอบกับมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕
             ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ

ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ หรือไม่

ประเด็นที่สี่ กรณีบทบัญญัติที่กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ (เอกซน) เป็นผู้มีอํานาจ

ออกกฎ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว กล่าวคือ มาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ คําหนดให้นําความในมาตราที่กําหนดมาใช้บังคับโดยอนุโลม
และในกรณีที่เป็นอํานาจหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย หรือผู้จัดการตลาดหลักทรัพย
             ์แห่งประเทศไทย ให้ถือว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของ
ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ คณะกรรมการศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ หรือผู้จัดการศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
แล้วแต่กรณี เช่น มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๑๓๕๒ กรณีการบังคับขายหลักทรัพย์ที่มีการซื้อขาย
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             ในศูนย์ซื่อขายหลักทรัพย์ที่เป็นประกันการซําระหนี่เงินกู้ ซึ่งกําหนดให้ผู้ให้กู้:

De

ที่เป็นประกันนั้นไปขายในศูนย์ชื่อขายหลักทรัพย์ตามวิธีการที่ศูนย์ชื่อขายหลักทรัพย์กําหนด

หรือขายทอดตลาดได้ อย่างไรก็ดี โดยที่ในปัจจุบันยังไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งศูนย์

ซื้อขายหลักทรัพย์
จึงยังไม่มีผู้ที่มีอํานาจออกกฎในกรณีดังกล่าว แต่หากในอนาคตเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ แล้ว
ต่อมามีผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งศูนย์ซื้อขายหลักท
             รัพย์จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. ระยะเวลาสองปี
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง จะเริ่มนับเมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน Aas.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน ก.ล.ต. เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว  โดยก่อนการพิจารณาสํานักงาน ก.ุล.ต.
แจ้งขอถอนข้อหารือในประเด็นที่สองทั้งสองกรณี คงเหลือประเด็นที่ประสงค์จะหารือเฉพาะประเด็นที่หนึ่ง
ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่ โดยในประเด็นที่หนึ่ง ขอหารือเฉพาะกรณีมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ
             เศษ)
พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ประกาศคณะกรรมการ กุล.ต. ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง”

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเ
             ป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประซาชน” แต่โดยที่มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ

“มาตรา ๒๒ การจัดทําร่างกฎหมายใดที่จะกําหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กําหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายนันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ที่จะกําหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง

ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่า
             เจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนด
ให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายบั้นได้ หากมิใด้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายบั้น
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ
แต่ในกรณีที่บทบัญญ
             ัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ
หรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี
และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ                      ฯสฯ
*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย wa. ๒๕๒๒
(กรณีพระราช บัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕) ส่ง
             พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วน ที่ นร ๐๓๑๓/๒๒๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
"มาตรา ๑๐๓ ผู้สอบบัญชีตามมาตรา ๑๐๒ ต้องรักษามรรยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชี
เพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินให้เป็นไปตามข้อกําหนดของกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชีและข้อกําหนดเพิ่มเติม
ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด
ฯลฯ                                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพื่อวางข้อกําหนดเกี่ยวกับ

มรรยาทของผู้สอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงิน ให้ผู้สอบบัญชี

ปฏิบัติเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชี“ การออกข้อกําหนดดังกล่าว
จึงเป็นตุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องกําหนด
มรรยาทเพิ่มเติมเท่านั้น กรณีจึงไม่เข้าข่ายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกล่าว

ประเด็นที่สาม กรณีมาตรา ๑๓๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักทร
             ัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ฯ กําหนดให้นําบทบัญญัติบางมาตรา wu มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๓ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๕ ที่อนุโลมมาใช้บังคับนั้นมีบทบัญญัติที่กําหนดให้
ต้องมีการออกกฎ ซึ่งสํานักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการกํากับตลาดทุนได้มีการออกกฎตามมาตรา ๕๐
และมาตรา ๕๓ ดังกล่าวแล้ว ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยจะต้องมีการออกกฎตามมาตรา ๑๓๕ วรรคสองและวรรคสาม ด้วยหรือไม่ เห็นว่า
ตามที่มาตรา ๑๕๕* วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ บัญญัติให้
             
นําความในมาตรา ๕๒” มาตรา ๕๕” ฯลฯ มาใช้บังคับแก่การเปิดเผยข้อมูลและผู้สอบบัญชีของบริษัท

«ฝั้จจุบันพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกยกเลิก และมีพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี
พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้นใช้บังคับแทน

*มาตรา ๑๓๕ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ รวมทั้ง
บทกําหนดโทษที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับแก่การโอนและการจัดทําทะเบียนหลักทรัพย์จดทะเบียนของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย์จดทะเบียนอันมีใช่ตั๋วเงินโดยอนุโลม

ให้นําความในมาตรา ๕๒ มาตรา ๕ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๓ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒
รวมทั้งบทกําหน
             ดโทษที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับแก่การเปิดเผยข้อมูลและผู้สอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์
จดทะเบียนอันมิใช่พันธบัตรที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพย์อื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพย์กําหนดโดยอนุโลม แต่ในกรณีที่บริษัทดังกล่าวได้จัดทําและส่งรายงานการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสํานักงานตามมาตรา ๕๐ ไว้แล้ว บริษัทจะส่งสําเนารายงานข้อมูลดังกล่าวต่อตสาดหลักทรัพย์ก็ได้

ในกรณีที่บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
หรือคณะกรรมการกํากับตลาดทุนให้ถือว่าบทบัญญัต
             ิดังกล่าวเป็นการกําหนดอํานาจหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์
หรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ แล้วแต่กรณี

“มาตรา ๕๐ ให้บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ จัดทําและส่งงบการเงิน
และรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของบริษัทต่อสํานักงาน ดังต่อไปนี้

(๑) งบการเงินรายใตรมาสที่ผู้สอบบัญชีได้สอบทานแล้ว
(๒) งบการเงินประจํางวดการบัญชีที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแล้ว
(๓) รายงานประจําปี
(@) รายงานการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดเกี่ยวกับบริษัทตามที่คณะกรรมการกํากับตสาดทุนประกาศ
กําหนด

งบการเงิน
             และรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ
กํากับตลาดทุนประกาศกําหนด การกําหนดดังกล่าวให้คํานึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วด้วย

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผ่อนผันหรือยกเว้นหน้าที่การจัดทํา
หรือส่งข้อมูลตามวรรคหนึ่ง โดยคํานึงถึงความจําเป็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้ลงทุนก็ได้

"บาตรา ๕๕ ให้กรรมการ ผู้จัดการ ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารตามที่สํานักงานประกาศกําหนด
และผู้สอบบัญชีขอ
             งบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ มีหน้าที่จัดทําและเปิดเผยรายงาน
การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าของตน คู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกัน
ฉันสามีภริยา และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อสํานักงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สํานักงานประกาศกําหนด

(มีต่อหน้าถัดไป)
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ที่ออกหลักทรัพย์จดทะเบียนฯ โดยอนุโลม โดยมาตรา ๑๕๕“ วรรคสาม บัญญัติให้อํานาจหน้าที่
ของสํานักงาน naa, หรือคณะกรรมการกํากับตลาดทุน เป็นอํานาจหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย แล้วแต่กรณี จึงเห็นได้ว่า
ผู้มีอํานาจออกกฎมิไข่องค์กรเดียวกัน การออกกฎขององค์กรหนึ่งย่อมไม่กระ ทบถึงหรือมีผล
เป็นการออกกฎของอีกองค์กรหนึ่ง ดังนั้น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงยังมีหน้าที่ต้องออกกฎตามมาตรา Go" มาตรา ee? ประกอบกับ
มาตรา
              ๑๕๓ วรรคสองและวรรคสาม แล้วแต่กรณี

ประเด็นที่สี่  กรณีม” าตรา ๒๑๕ ประกอบมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เกี่ยวกับการกําหนดให้ผู้ให้กู้มีสิทธินําหลักทรัพย์ที่เป็นประกัน
'ไปขายในศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ตามวิธีการที่ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์กําหนด แต่โดยที่ในปัจจุบัน
ยังไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ จึงยังไม่มีผู้ซึ่งมีอํานาจออกกฎในกรณีดังกล่าว
หากในอนาคตเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑)
แห่งพ: ระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่
             างกฎหมายฯ แล้ว ต่อมามีผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งศูนย์
ซื้อขายหลักทรัพย์ ผู้นั้นจึงเป็นผู้มีอํานาจออกกฎดังกล่าว ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
จะเริ่มนับหรือไม่ และเมื่อใด เห็นว่า การที่มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายฯ บัญญัติให้ต้องออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ ภายในสองปีนับแต่
"วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ” หมายความรวมถึงกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายบางส่วนมีผล
ใช้บังคับก่อนหรือภายหลังว
             ันที่กฎหมายทั้งฉบับมีผลใช้บังคับ หรือบทบัญญัติบางส่วนจะ 'ใช้บังคับ
lofi มีเหตุการณ์ไดเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้น หรือมีผู้มีอํานาจออกกฎขึ้นภายหลังที่กฎหมายฉบันนั้น
มีผลใช้บังคับด้วย ซึ่งจะต้องนับระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แยกต่างหากจากระยะเวลา
ในการออกกฎตามบทบัญญิ   ส่วนอื่นของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว  โดยหากยังไม่มีผู้มีอํานาจ
ในการออกกฎตามบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนใดแล้ว กรณีจึงไม่อาจเริ่มนับระยะเวลาที่ต้องออกกฎ

ตามบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนนั้นได้                                    pa
rl ;   RAF


             (นายปกรณ์ นิสประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕1>๕

(ต่อจากเขิงอรรถที่ ๓)

หลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามวรรคหนึ่ง ได้แก่

(๑) หลักทรัพย์ของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ ตามที่สํานักงาน
ประกาศกําหนด

(๒) หลักทรัพย์ใด ๆ ที่ออกโดย1 บุคคลอื่นที่ให้สิทธิแก่ผู้ถือหลักทรัพย์นั้นที่จะ ะซื้อ ขาย ได้มา
หรือจําหน่ายไปซึ่งหลักทรัพย์ตาม () หรือได้รับผลตอบแทนที่อ้างอิงกับราคาหรือผลตอบแทนของหลัก ทรัพย์ตาม (๑)

(๓) สัญญ าซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว
             ่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่กํา าหนดให้ส่งมอบ
หลักทรัพย์หรือที่กําหนดให้ผลตอบแหนของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าอ้างอิงกับราคาหรือผลตอบแทนของหลักทรัพย์
ตาม (๑) หรือ (๒)

ฯลฯ                        ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิง อรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเยิงอรรถที่ al, ข้างต้น

"โปรดดูเยิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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