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ที่ นร ๑๑๑๒/๒๓๒๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ดังนี้

๑.๑ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศจะต้องประกอบด้วยประธานกรรมการปฏิรูป
หนึ่งคน กรรมการปฏิรูปจํานวนไม่เกินสิบสามคน และกรรมการปฏิรูปและเลขานุการหรือไม่ จึงจะถือว่า
ครบองค์ประกอบเป็นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

๑.๒ หากประธานกรรมการปฏิรูปหรือกรรมการปฏิรูปและเลขานุการ
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศลาออกจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ จะถือว่าไม่ครบ
อง
             ค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศหรือไม่ และสํานักงานฯ จะสามารถจัดประชซุม
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้หรือไม่อย่างไร

๑.๓ คณะรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการปฏิรูป โดยกําหนด
ตําแหน่งเพิ่มเติมให้มีอํานาจหน้าที่ในการประชุม นอกเหนือจากที่คําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ได้หรือไม่ เซ่น ตําแหน่งรองประธาน
กรรมการปฏิรูป ที่ปรึกษาคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เป็นต้น

๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๐

ลงวันที่ ซ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึง
             สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ แจ้งผล
การพิจารณาว่า สําหรับข้อหารือนี้ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการหรือกรรมการและเลขานุการ
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) และคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว โดยมีความเห็นสรุปว่า ในกรณีที่กฎหมายกําหนด
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการฝ่ายต่าง ๆ องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการจะครบถ้วนเมื่อมีกรรมการครบตามกลุ่มและจํานว
             นที่กฎหมายกําหนด
หากขาดกรรมการกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไป เซ่น ขาดประธานกรรมการหรือขาดบุคคลที่เป็นกรรมการ
และเลขานุการ คณะกรรมการย่อมไม่ครบองค์ประกอบและไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ตามเรื่องเสร็จที่
ละ๓/๒๕๕๐ และเรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๓ ส่วนในประเด็นที่สามซึ่งเกี่ยวกับการกําหนดตําแหน่ง

ณะรัฐมนตรี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐ:เพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ได้แก่ ตําแหน่งรองประธานกรรมการ และตําแหน่งที่ปรึกษ
             า
คณะกรรมการ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ค็ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นลักษณะ
เดียวกันไว้แล้วว่า เมื่อไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดให้อํานาจคณะกรรมการในการแต่งตั้งบุคคล
เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ คณะกรรมการดังกล่าวจึงแต่งตั้งที่ปรึกษาไม่ได้ ตามเรื่องเสร็จที่
ฒ๐๕/เ๒๕๕๕๓
an. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติขอเรียนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

เกี่ยวกับการดําเนินการจัดประชุมของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ดังนี้

๓.๑ คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
ซึ่งเป็นไปตามพระร
             าชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ุศ.๒๕๒๐
และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ลงวันที่
๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ และตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งคณะ  กรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละ  คณะ  ประกอบด้วย ประ  ธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง
และกรรมการปฏิรูปจํานวนไม่เกินสิบสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะดําเนินการปฏิรูป โดยคํานึงถึงความหลากหลายของผู้มีประสบการณ์
ในภาครัฐ
              ภาคเอกซน หรือภาคประซาสังคม ที่เกี่ยวข้องประกอบกัน โดยที่กฎหมายได้กําหนดให้
องค์ประกอบของประธานกรรมการปฏิรูปและกรรมการปฏิรูปเป็นบุคคลในกลุ่มเดียวกัน
ไม่ได้เป็นตัวแทนของส่วนหรือจัดแบ่งกลุ่มหรือฝ่ายใด และในการดําเนินการเป็นการประซุม
เพื่อแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นของคณะกรรมการ การขาดบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการประชุม
จะไม่มีผลกระทบต่อความคิดเห็นที่ทําให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการขาดความสมบูรณ์ไป
นอกจากนี้ มาตรา ๑๕ กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่ง
ตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการสภาพ
             ัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ และให้เลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม ซึ่งการแต่งตั้ง
กรรมการปฏิรูปและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ เป็นการนําเสนอและแต่งตั้งโดยเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ เพื่อเป็นฝ่ายเลขานุการให้แก่คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ เพื่อให้ในกรณีที่หากบุคคลหนึ่งบุคคลใดขาดการประซุม สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้
โดยไม่มีผลกระทบต่อการดําเนินการประชุมของคณะกรรมการ

๓.๒ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้ดําเนินการประ
             ซุม
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดตามกฎหมาย โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งซาติได้เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น
ในการประซุม ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ และระเบียบที่ประซุมร่วม
ประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยข้อบังคับการประซุมของที่ประซุมร่วม คณะกรรมการปฏิรูป
และคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๐๐

๓.๓ ต่อมานายไพบูลย์ สุริยะวงศ์[พศาล กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 'ได้ขอลาออกตั้งแต่วันที
             ่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๑ โดยมีหนังสือถึงประธาน
ที่ประชุมร่วมของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ และส่งสําเนาหนังสือขอลาออกให้แก่สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ กรรมการที่เหลืออยู่ยังได้มีการประซุมเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ตามขอบเขตหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดและผลการประชซุมได้นําไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีผู้ช่วยเลขานุการทําหน้าที่
แทนเลขานุการที่ขอลาออกไป และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติได้จ่าย
ค่าตอบแทนการประซุมให้แก่กรรมการดังกล
             ่าวมาโดยตลอด
๓.๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติได้สืบค้นข้อมูล

ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา พบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เคยมี
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕ สรุปได้ว่า การประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาที่ปราศจาก
กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ เป็นการประซุมที่ประกอบด้วยบุคคลซึ่งมิได้มีสถานะ
เป็นกรรมการคุรุสภา จึงเป็นการประชุมที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย โดยที่คณะกรรมการคุรุสภาได้ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อมาตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
             
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยได้รับเงินค่าเบี้ยประชุมระหว่างนั้นเป็นการได้รับเบี้ยประชุมเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะคณะกรรมการคุรุสภาและเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของคุรุสภา
ดังนั้น การได้รับเงินเดือนหรือประโยชน์อื่นใดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นการรับโดยมีมูล
อันอ้างได้ตามกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจเรียกเงินค่าเบี้ยประชุมคืนได้

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติจึงขอหารือ ดังต่อไปนี้

(๑) การลาออกของกรรมการและเลขานุการจะมีผลตามกฎหมาย ทําให้ไม่ครบ
องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปป
             ระเทศหรือไม่ และหากไม่ครบองค์ประกอบ การประซุม
ของกรรมการที่เหลืออยู่ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ไปตามหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด โดยที่ผล
การประซุมได้นําไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะมีผลกระทบต่อมติ
ที่ได้ดําเนินการไปหรือไม่ หากมีผล เมื่อมีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศที่แต่งตั้งใหม่ให้ครบ
องค์ประกอบ สามารถพิจารณาทฑบทวนมติดังกล่าวให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ อย่างไร

(๒) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติต้องเรียกคืนค่าตอบแทน
ในการประชุมที่จ่ายให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธาร
             ณสุขตั้งแต่กรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการดังกล่าวได้ขอลาออกจากตําแหน่งหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุขลาออกจากตําแหน่ง จะทําให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
ม
             ืองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อการประซุมและมติที่ประชุมของกรรมการปฏิรูป
ที่เหลืออยู่ที่ได้ดําเนินการไปในภายหลังหรือไม่ และหากมีผลกระทบ เมื่อมีคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศที่แต่งตั้งใหม่ให้ครบองค์ประกอบแล้วจะสามารถพิจารณาทบทวนมติดังกล่าวให้มีผลย้อนหลัง
ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดนั้น
ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละคณะ
เป็นรายกรณี
              เนื่องจากกฎหมายแต่ละอบับต่างมีวัตถุประสงค์ในการกําหนดให้มีคณะกรรมการขึ้น
เพื่อทําหน้าที่ที่แตกต่างค้น การกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละคณะจึงอาจแตกต่างกันได้สําหรับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขนั้น เมื่อพิจารณามาตรา a?
แห่งพระ ราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประ เทศ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ที่บัญญัติ

ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน เพื่อทําหน้าที่จัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน
ที่รับผิดชอบ และมีหน้าที่ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา am” รวมทั้ง
ติดตามตรวจสอบกา
             รดําเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ และรายงาน
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ซาติ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐสภา เพื่อพิจารณาดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไปตามมาตรา ๒๒”

มาตรา ๕ ให้จัดทําแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้
a"                      a"

(@) ด้านสาธารณสุข
a"                      a"

ที่ประชุมร่วมโดยอนุมัติคณะรั
ออกเป็นเรื่องต่าง ๆ ก็ได้

ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปป      ระเทศแต่ละด้านเพื่อทําหน้าที่จัดทําร่างแผนการป
             ฏิรูปประเทศ
ตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย ในกรณีที่มีการแยกด้านใด
ออกเป็นเรื่องตามวรรคสอง ให้มีคณะกรรมกา รปฏิรูปประเทศสําทรับเรื่องนั้นเป็นคณะแยกจากกัน

ในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๕๕ ง. (๕) และด้านการศึกษาตามมาตรา ๒๕๕ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒๐ หรือมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ดําเนินการ

การจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามว
             รรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ที่ประชุมร่วมกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ อย่างน้อย
ต้องกําหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง
รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการมาใช้'ประกอบการพิจารณาในการจัดทํา
ร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรฝ่ายตุลาการด้วย

ฐมนตรีจะแยกด้านตามวรรคหนึ่ง นอกจากด้านตาม (๕@)

“มาตรา ๑๓ ในกรณีมีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประ
             เทศด้านใดเพราะมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอื่นใด ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการปฏิรูป
ด้านนั้นดําเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว โดยให้นําความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

การแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผลตามที่บัญญัติ
'ไไว้ในมาตรา wes ของรัฐธรรมนูญ

"มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดว่าการดําเนินการใด
ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

๑) ในกร
             ณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้นประสานงาน

หรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าวหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่กํากับดูแลเพื่อแก้ไขปรับปรุง
ความไม่สอดคล้องนั้น ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติร่วมกันได้ ให้คณะกรรมการปฏิรูปแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติประการใดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนั้น

(๒) ในกรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น
ประสานงานหรือปรึกษาหารือกับห
             ัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง เพื่อแก้ไขปรับปรุง
ความไม่สอดคล้องนั้น และให้ดําเนินการตามที่ตกลงร่วมกัน แล้วรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ๕

และมาตรา wot แล้ว จะเห็นได้ว่าการทําหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศมีรูปแบบ
เป็นคณะกรรมการที่ ปรึกษาซึ่งต้องการบุ คคลที่มี ความรู้ ความเซียวซาญ หรือมีประสบการณ์
ในด้านที่จะปฏิรูปมารวมกลุ่มกันเป็นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพื่อทําหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ
หรือความเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ซาติ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
             หรือรัฐสภา เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ การที่มาตรา ac
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน โดยแต่ละคณะ
ให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง และกรรมการปฏิรูปจํานวนไม่เกินสิบสามคน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะดําเนินการ
ปฏิรูป โดยคํานึงถึงความหลากหลายของผู้มีประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกซน หรือภาคประซาสังคม
ที่เกี่ยวข้องประกอบกัน และให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่ง
ตามข้อเสนอแนะขอ
             งเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาตินั้น จะเห็นได้ว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นประธานกรรมการปฏิรูป
กรรมการปฏิรูป หรือกรรมการปฏิรูปและเลขานุการ ต่างเป็นกรรมการที่มาจากกลุ่มบุคคลซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะปฏิรูป และมีที่มาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี
เช่นเดียวกัน ส่วนการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๐๐
แต่งตั
             ้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยกําหนดให้บุคคลใดเป็นประธานกรรมการปฏิรูป
กรรมการปฏิรูป หรือกรรมการปฏิรูปและเลขานุการนั้น ก็เป็นเพียงการกําหนดตําแหน่งเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบของคณะกรรมการเท่านั้น นอกจากนี้ การที่มาตรา ๑๕ วรรคสอง
บัญญัติให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
ได้ตามความเหมาะสม ก็เพื่อให้มีบุคคลทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ทางธุรการให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และในกรณีที่เลขานุการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ผู้
             ช่วยเลขานุการย่อมสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่แทนเลขานุการได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการกําหนดให้
กรรมการปฏิรูปคนหนึ่งเป็นเลขานุการ จึงเป็นเพียงเพื่อประโยชน์ในการกําหนดผู้รับผิดชอบ
การทํางานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเท่านั้น

“มาตรา ๒ ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้
และเป็นเรื่องเร่งด่วน หรือในกรณีมีเหตุอื่นใดเป็นการเร่งด่วนเฉพาะเรื่อง ให้สํานักงานโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง รายงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี

             คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือรัฐสภาทราบโดยด่วน
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป

จัมาตรา ๑๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕ วรรคสามและวรรคสี่ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
แต่ละด้านประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดย แต่ละคณะ
ให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง และกรรมการปฏิรูปจํานวนไม่เกินสิบสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะดําเนินการปฏิรูป โดยคํานึงถึง
ความหลากหลายของผู
             ้มีประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค ประชาสังคมที่เกี่ยวข้องประกอบกัน

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่งตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการ
และให้เลขาธิการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม

กรรมการปฏิรูปต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปีดังนั้น เมื่อนายไพบูลย์ สุริยะวงศ์ไพศาล ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการปฏิรูป
และเลขานุการในคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้มีหนังสือลาออกจากตําแหน่ง
ดังกล่าวตั้งแต่วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๑ การที่กรรมการปฏิรูปที่เหลืออยู่
             ยังคงมีการประชุมและปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขต่อไป โดยมีผู้ช่วยเลขานุการซึ่งเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติแต่งตั้งตามมาตรา ad” วรรคสอง ทําหน้าที่เลขานุการ
ในการประซุมแทนนายไพบูลย์ฯ แม้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จะขาดบุคคลซึ่งเป็นกรรมการปฏิรูป
และเลขานุการก็ตาม แต่เมื่อองค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๕
ประกอบด้วยกรรมการเพียงประเภทเดียว การขาดกรรมการคนหนึ่งคนใดไปจึงไม่ส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขแต่อย่าง
             ใด และถือว่า
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขยังคงมืองค์ประกอบครบถ้วนที่จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้ กรณีนี้จึงไม่มีผลกระทบต่อการประซุมและมติที่ประชุม
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขที่เหลืออยู่ทีได้ดําเนินการไปในภายหลังแต่อย่างใด

อนึง สําหรับความเห็นของคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่
ส๓/๒๕๕๓” และ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒
และคณะที่ ๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๐๒” ที่มีความเห็นโดยสรุปว่า การขาดผู้อํานวยก
             ารองค์การ
จัดการน้าเสียหรือผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการองค์การจัดการน้้าเสียและคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย แล้วแต่กรณี
เป็นการขาดองค์ประกอบของคณะกรรมการและทําให้กรรมการที่เหลืออยู่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
เนื่องจากการกําหนดองค์ประกอบและลักษณะอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสีย
และคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งมีลักษณะเป็นคณะกรรมการประเภทบริหารที่มีอํานาจ
ตัดสินใจเกี่ยวกับดําเนินการขององค์กร คุณสมบัติของกรรมการจึงมีความสําคัญ เพราะมีความ
             เกี่ยวข้อง
กับการดําเนินงานภายในองค์กรโดยตรง โดยส่วนใหญ่จะกําหนดให้กรรมการมืองค์ประกอบที่มาจาก
หลายฝ่าย โดยมีผู้บริหารองค์กรเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง ตําแหน่งกรรมการ
และเลขานุการจึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สําคัญของคณะกรรมการประเภทบริหาร เพราะมีฐานะ
เป็นกรรมการตัวแทนขององค์กร กรณีจึงแตกต่างจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศซึ่งมีรูปแบบ
เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาและมืองค์ประ กอบของกรรมการซึ่งมาจากกลุ่มบุคคลซึ่งมี ความรู้
ความเซี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะปฏิรูป และมีที่มาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐม
             นตรี
เซ่นเดียวกัน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ฟ์บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การ
จัดการน้าเสีย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทยและการเป็นผู้แทนในคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/« ดงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนตรีa

ประเด็นที่สอง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติต้องเรียกคืน
ค่าตอบแทนในการประชุมที่จ่ายให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขตั้งแต่กรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการดังกล่าวได้ขอลาออกจากตําแหน่งหรือไม่ เห็นว่า ตามที่ได้
ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขยังมืองค์ประกอบ
ครบถ้วนตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นที่สองอีก

(นางพงษ์สวาท กายอรุณ
             สุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒
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