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เรื่อง ผลของใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร
ai  เห                |          vy         7
เพื่อปรับสภาพแล้วส่งออก กรณีที
             ่ผู้ขออนุญาตได้แจ้งข้อความอันเป็นเท็จ
a   จ,                   ey  4.  at    y
และมีการนํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรก่อนที่จะได้รับใบอนุญาต

กรมการค้าต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๓๐๒.๒/๑๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัดแห่งหนึ่งได้ขึ้นบัญชี
เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมปรับสภาพรถยนต์ไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ โดยเมื่อวันที่
ow ธันวาคม ๒๕๕๐๒ ห้างหุ้นส่วนจํากัดรายนี้ได้อื่นคําขอรับใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล
             ้วส่งออก ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดว่า เมื่อได้
มีประกาศกําหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการนําเข้าตาม
มาตรา ๕ (๒) แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดส่งออกหรือนําเข้าซึ่งสินค้านั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมาย
โดยการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซึ่งในช่วงเวลาที่มีก
             ารขออนุญาตดังกล่าว สินค้าประเภทรถยนต์ที่ใช้แล้วเป็นสินค้าที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ ๕๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม WA. ๒๕๓๕ กําหนดให้รถยนต์นั่งที่ใช้แล้วทุกขนาด
ความจุปริมาตรช่วงซักภายในกระบอกสูบเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร
โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการนํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นไปตาม
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
พ.
             ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้ว
เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออก พ.ศ. ๒๕๕๕

ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพ
แล้วส่งออกของผู้ขออนุญาตรายนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ขออนุญาตได้แสดงข้อเท็จจริงว่ารถยนต์
ที่ใช้แล้วที่จะขออนุญาตนําเข้ามาดังกล่าวจะนําเข้าโดยทางเรือประมาณวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕
พร้อมแสดงเอกสารประกอบการพิจารณา รวมทั้งได้ทําสัญญาประกันการนํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้
             วส่งออกตามที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วย
การอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออกฯ กรมการค้า
ต่างประเทศจึงได้พิจารณาออกใบอนุญาต เลขที่ พน๐๓๐๕๐๑๕๒๐๐๕๓๕๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒
อนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรตาม Proforma Invoice เลขที่ /(2๑๕๕/๑๑๒๐๑๓
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยใบอนุญาตมีอายุใช้ได้ถึงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕
และมีการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตประการหนึ่งว่า ขณะนี้ยังไม่ได้นําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร
ส่วนในสัญญาประกัน เลขที
             ่ ๐๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีการระบุว่าผู้ขออนุญาตจะนํา
รถยนต์ที่ใช้แล้วที่ได้รับอนุญาต ซึ่งได้นําเข้ามาตาม Proforma Invoice เลขที /(@๑๕๕/๑๑๒๐๑๓ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไปปรับสภาพในเขตอุตสาหกรรมส่งออกของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยหรือในเขตปลอดอากรของกรมศุลกากรตามที่ระบุไว้ในคําขอ และจะส่งรถยนต์
ดังกล่าวที่ได้ปรับสภาพแล้วออกไปนอกราชอาณาจักรให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันนําเข้า
หรือภายในกําหนดเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ขยายออกไป หากผู้ขออนุญาตไม่ส่งรถยนต์ที่ได้รับอนุญาต
ดังกล่าวออกไปนอ
             กราชอาณาจักรภายในระยะเวลาที่กําหนด ผู้ขออนุญาตจะชําระค่าปรับให้แก่
กรมการค้าต่างประเทศในอัตราคันละสี่เท่าของมูลค่านําเข้า ซี.ไอ.เอฟ. แต่ไม่ตํากว่าหนึ่งแสนบาทต่อคัน
โดยจะไม่โต้แย้งหรือคัดค้านแต่ประการใดทั้งสิ้น และจะรับผิดชอบในการชําระค่าปรับดังกล่าว
แม้ว่ากรมการค้าต่างประเทศจะยกเลิกหรือเพิกถอนการขึ้นบัญชีเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์
ของผู้ขออนุญาตแล้วก็ตาม

ต่อมา กรมการค้าต่างประเทศได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากกรมศุลกากรเกี่ยวกับ
การนําเข้าและการส่งออกรถยนต์ที่ใช้แล้วที่ได้รับอนุญาตให้นําเข้าดังกล่า
             ว โดยส่วนบริการศุลกากร

ะเชิงเทรา สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕(๑๓)/๑๒๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม

๒๕๒๐ แจ้งข้อเท็จจริงต่อกรมการค้าต่างประเทศว่า สินค้ารถยนต์ตามใบอนุญาต เลขที่
พณ๐๓๐๕๐๑๕๒๐๕๓๕๕ ได้มีการนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามใบขนสินค้าขาเข้า เลขที่
"เอ๐๑๑-อ-๕๐๑-๐๒๕๒๕ นําเข้าเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒๐ โดยไม่พบหลักฐานการส่งออก

กรมการค้าต่างประเทศจึงขอหารือว่า

๑. กรณีที่ผู้ขออนุญาตแจ้งว่ายังไม่มีการนํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร
และกรมการค้าต่างประเทศได้ออกใบอนุญาตให้นํารถยน
             ต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพ
แล้วส่งออก และผู้ขออนุญาตได้ทําสัญญาประกันให้ไว้ต่อกรมการค้าต่างประเทศตามระเบียบ
กระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพ
แล้วส่งออกฯ แต่ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าได้มีการนํารถยนต์ที่ใช้แล้วตามใบอนุญาตเข้ามา
ในราชอาณาจักรก่อนที่จะมีการพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งหากกรมการค้าต่างประเทศ
ทราบข้อเท็จจริงว่าได้มีการนํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรก่อนแล้ว จะไม่พิจารณาออกใบอนุญาต
ให้ผู้ขออนุญาตตามแนวการวินิจฉัยของคณะกรร
             มการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๕
จะมีผลให้ใบอนุญาตฉบับดังกล่าวตกเป็นโมฆะหรือไม่ และกรมการค้าต่างประเทศจะสามารถ
ฟ้องผู้ขออนุญาตเพื่อให้ชําระค่าปรับตามสัญญาประกันได้หรือไม่

๒. หากใบอนุญาตฉบับดังกล่าวไม่ตกเป็นโมฆะ กรมการค้าต่างประเทศจะสามารถ
ยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎหมายอื่นได้หรือไม่ เนื่องจากเป็นการออกใบอนุญาตจากการแสดง
ข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จและ ผู้ขออนุญาตได้นําสินค้ารถยนต์ตามใบอนุญาตเข้ามาเพื่อ
             ปรับสภาพ
ในเขตอุตสาหกรรมส่งออกของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
มีการส่งสินค้าดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมการค้า

ต่างประเทศ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้า
ต่างประเทศ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร

เพื่อปรับสภาพแล้วส่งออกที่กรมการค้าต่างประเทศออกให้แก่ผู้ขออนุญา
             ต โดยผู้ขออนุญาตได้แจ้งข้อความอันเป็นเท็จและได้มีการนํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรก่อนที่จะได้รับใบอนุญาต
ถือเป็นใบอนุญาตที่ตกเป็นโมฆะหรือไม่ เห็นว่า คําว่า “โมฆะกรรม” เป็นคําในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายเอกชน แต่ในกฎหมายมหาชนไม่ปรากฏคําดังกล่าว แต่ศาลปกครองสูงสุด
เคยวินิจฉัยว่า การออกคําสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรงในทางกฎหมาย
ถือเสมือนว่าไม่มีการออกคําสั่งทางปกครอง (คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๕/๒๕๕๒๐? ซึ่งถือว่าการออก
คําสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น ป
             ระกอบกับคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้ในแนวทางเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๒” ว่า การออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีหรือในเขตป่าสงวน
แห่งชาติอันขัดต่อประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ถือว่าเป็นการออกคําสั่ง
ทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ทําให้ น.ส. ๓ ก. ไม่มีผลใช้บังคับ
และในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๑/๒๕๕๓” ได้วินิจฉัยว่า การออกประกาศของกรมการปกครองเกี่ยวกับ
ผลการคัดเลือกข้าราชการเพื่อเข
             ้าศึกษาอบรมหลักสูตรนายอําเภอ ที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการกระทํา
ทุจริตในการสอบ เป็นคําสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและชัดแจ้ง ทําให้ประกาศ
ผลการคัดเลือกในส่วนที่มีการทุจริตนั้นไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น

สําหรับการออกใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพ
แล้วส่งออกตามข้อหารือนี้ เป็นการใช้อํานาจตามมาตรา ซ็ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ที่ก่อให้เกิดสิทธิหรือหน้าที่ของบุค
             คล จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา ๕

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕/๒๕๕๒๐ สรุปความได้ว่า การที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลผาจุกได้ออกคําสิ่งรียกให้เจ้าหน้าที่ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเจ้าหน้าที่มิได้กระทําการละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายต้องการ และมิได้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระ
             ทรวงการคลัง
ตรวจสอบ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ การออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินดังกล่าวจึงมีลักษณะที่ผิดพลาดอย่างชัดแจ้ง
และร้ายแรงในทางกฎหมายถือเสมือนว่าไม่มีการออกคําสั่งทางปกครอง
“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลใช้บังคับของคําสั่งทางปกครอง
(หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)) ) ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้
“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลบังคับใช้
             ของประกาศผลการ
คัดเลือกข้าราชการเพื่อเข้าศึกษาอบรมหลักสูตรนายอําเภอกรณีผู้ได้รับการคัดเลือกบางรายทุจริต ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๓/๕๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงอธิบดีกรมการปกครอง
“มาตรา ซ เมื่อได้มีประกาศกําหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือ
ในการนําเข้าตามมาตรา ๕ (๒) แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดส่งออกหรือนําเข้าซึ่งสินค้านั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมาย
การขออนุญาตและการ
             อนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
Shan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                                             ฯลฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่าแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อกรณีตามที่หารือนี้ ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพ
แล้วส่งออก เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ผู้ขออนุญาตระบุว่าจะนํารถยนต์เข้ามาประมาณวันที่
๕ มกราคม ๒๕๕ฆ กรมการค้าต่างประเทศได้พิจารณาคําขอรับใบอนุญา
             ตและเอกสารประกอบ
การพิจารณาแล้ว จึงได้ออกใบอนุญาต เลขที่ พน๐๓๐๕๐๑๕๒๐๕๓๕๕ ให้แก่ผู้ขออนุญาตเมื่อวันที่
oo) ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งในใบอนุญาตได้กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไว้ด้วยว่า ขณะนี้ยังไม่ได้
นําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร แต่เมื่อได้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงในภายหลัง ปรากฏว่า
ผู้ขออนุญาตได้มีการนํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒
อันเป็นเวลาก่อนได้รับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตของกรมการค้าต่างประเทศในกรณีดังกล่าว
จึงเกิดจากการที่ผู้ขออนุญาตได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จว่ายังมิได้มีการ
             นํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักร
ทําให้กรมการค้าต่างประเทศออกใบอนุญาตให้โดยสําคัญผิดในสาระสําคัญ ซึ่งหากปรากฏข้อเท็จจริง
ในชั้นการพิจารณาออกใบอนุญาตว่าผู้ขออนุญาตได้นํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว กรมการค้า
ต่างประเทศก็จะไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขออนุญาต การออกใบอนุญาตซึ่งเกิดจาก
การสําคัญผิดในสาระสําคัญดังกล่าวจึงมิได้เป็นความผิดพลาดอย่างร้ายแรงของผู้อนุญาต รวมทั้ง
มิได้เป็นการออกใบอนุญาตโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชัดแจ้งด้วยเนื่องจากในช่วงเวลาที่มีการขออนุญาต
ดังกล่าว รถยนต์ที่ใช้แล้วเป็นสินค้าที่ส
             ามารถขออนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๕๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น
เมื่อการออกใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออก
ที่กรมการค้าต่างประเทศออกให้แก่ผู้ขออนุญาตตามที่หารือนี้แม้จะเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเพราะสําคัญผิดในสาระสําคัญอันเกิดจากการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ แต่ก็ไม่ร้ายแรง
ถึงขนาดที่จะทําให้ไบอนุญาตนั้นไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น

ประเด็นที่สอง หากใบอนุญาตที่กรมการค้าต่างประเท
             ศออกให้แก่ผู้ขออนุญาต
ดังกล่าวไม่ตกเป็นโมฆะ กรมการค้าต่างประเทศจะสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕ หรือกฎหมายอื่นได้หรือไม่
และกรมการค้าต่างประเทศจะสามารถฟ้องผู้ขออนุญาตเพื่อให้ชําระค่าปรับตามสัญญาประกัน
ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่การออกใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพ
แล้วส่งออกที่กรมการค้าต่างประเทศออกให้แก่ผู้ขออนุญาตตามที่หารือนี้ เป็นการออกใบอนุญาต
โดยมีการสําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญซึ่งเ
             กิดจากการที่ผู้ขออนุญาตได้แสดงข้อความ
อันเป็นเท็จว่าในขณะที่ขอรับใบอนุญาตยังไม่ได้มีการนํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักร ทั้ ทั้งที่
ในความเป็นจริงได้นํารถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว การออกใบอนุญาตซึ่งมีข้อผิดพลาดในกรณีนี้
จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอาจถูกเพิกถอนได้ โดยเมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระ ทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
             หน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และ' การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                           ฯลฯ๕

การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว ไม่ปรากฏว่า
มีการบัญญัติเรื่องการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในกรณีนี้ไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องนําบทบัญญัติ
ในเรื่องการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕
              มาใช้บังคับ ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กําหนดให้วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๓/๒๕๒๒” โดยมาตรา ๕๐4
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังก็ได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑
แล
             ะมาตรา ๕๒ ซึ่งเมื่อพิจารณาการออกใบอนุญาตในกรณีนี้แล้วเห็นว่าการอนุญาตให้นํารถยนต์
ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออกมิได้เป็นคําสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ซึ่งจะต้องเพิกถอนตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑“
การเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีนี้จึงต้องเพิกถอนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒%* และเมื่อ

๒,

มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในพระ ราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางป
             กครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนด
'ในกฎหมาย

"บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่ เรือง การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปใช้บังคับกับการเพ็กถอนใบอนุญาตนําเข้าเศษพลาสติกตามพระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรร
             มการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๐๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ถึงอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

“มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
“มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึ
             งถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปูกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผูนั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง ห
             รือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิธอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่ง
ทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ฯลฯ                              ฯลฯ
“มาตรา ๕๒ ค้าสังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจถูก
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิไ
             ด้รับ
ค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นําความใน
(มีต่อหน้าถัดไป)การออกใบอนุญาตในกรณีนี้เป็นการออกใบอนุญาตโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น กรมการค้า
ต่างประเทศจึงต้องเพิกถอนใบอนุญาตโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีการออกใบอนุญาตด้วย
โดยการเพิกถอนดังกล่าวไม่มีกําหนดเวลาตามมาตรา ๕«๓ วรรคสอง”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเป็นคําสั่งทางปกครองที่ได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ
อนึ่ง เมื่อกรมการค้าต่างประเทศได้ใช้อํ
             านาจตามมาตรา ๕๐%” และมาตรา ๕๒% แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกันในการเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกให้แก่ผู้ขออนุญาตโดยมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่มีการออก
ใบอนุญาตแล้ว การที่ผู้ขออนุญาตได้นํารถยนต์ที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าฯ ซึ่งจะมีโทษตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
รวมทั้งอาจมีโทษตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย

สําหรับประ เต็นว่ากรมการค้าต่างประเทศจะสามารถฟ้องผู้ขออนุญา
             ตเพื่อให้ชําระ
ค่าปรับตามสัญญาประกันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้วิปิจฉัยแล้วว่าโบอนุญาตที่กรมการค้า
ต่างประเทศออกให้แก่ผู้ขออนุญาตในกรณีนี้เป็นการออกใบอนุญาตที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้อง
มีการเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลังไปติ้งแต่วันที่มีการออกใบอนุญาตแล้ว จึงไม่มีประเด็นต้องพิจารณา

เรื่องสัญญาประกันซึ่งเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตอีก                                      ก

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
มาตรา ๕๑ วร
             รคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น
ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน
๑มาตรา ๕๕      ฯลฯ                                 ฯลฯ
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป
             ็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
*"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,ข้างต้น
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐,ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ข้างต้น
**มาตรา ๒๐ ผู้ใดส่งออกหรือนําเข้าซึ่งสินค้าต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๑) หรือฝ่าฝืนมาตรา of
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับเป็นเงินห้าเท่าของสินค้าที่ส่งออกหรือนําเข้า หรือทั้งจําทั้งปรับ
กับให้ริบสินค้ารวมทั้งสิ่งที่ใช้บรรจุและพาหนะใด ๆ ที่ใช้ในการบรรทุกสินค้าซึ่งเกี่ยวเนื
             ่องกับความผิดรวมทั้งพาหนะ
ที่ใช้ลากจูงพาหนะบรรทุกสินค้านั้นเสีย
ฯลฯ                        ฯลฯ
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