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             1199/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับพนักงานกลับเข้าปฏิบัติงานในสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจำตำแหน่ง 

a
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับพนักงานกลับเข้าปฏิบัติงานในสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และการจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจํา
ตําแหน่ง

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ นร ๕๓๕๓/๑๕๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๐๒ ถึ
             งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนวดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ อยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี ขอหารือเกี่ยวกับการตําเนินการตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่อาศัยอํานาจตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยสรุป
ข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ, ๒๕๕๓
มาตรา ๒๐ กําหนดให้มีคณะกรรมกา
             รบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(คณะกรรมการบริหาร) มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายบริหารงาน ควบคุม กํากับดูแลกิจการโดยทั่วไป
และรับผิดชอบซึ่งกิจการของสํานักงานฯ ซึ่งรวมถึงการกําหนดจ้วนวน ตําแหน่ง ระยะเวลาจ้าง อัตรา
เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ
การแต่งตั้ง การกําหนดตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้าง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
การออกจากงาน วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ ของพนักงาน
และลูกจ้
             าง รวมทั้งการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป

๒. คณะกรรมการบริหารได้ออกข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยตามข้อบังคับ
ข้อ ๑๓ วรรคสอง กําหนดว่า “โครงสร้างตําแหน่งในแต่ละประเภทและการกําหนดชื่อตัวแหน่ง
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด” และข้อ ๑๕ กําหนดว่า “การบรรจุและแต่งตั้ง
การโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัย และการให้พันสภาพ
การเป็นพนักงานตั้งแต่ตําแหน่งประเภทบริหารหรือเทียบเท่าขึ้นไป จะต้อง
             ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการบริหาร เว้นแต่การพ้นสภาพตามข้อ ๒๕ (๓)”

a, สสว. ได้ออกระเบียบสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ว่าด้วยค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง wa, ๒๕๕๕ โดยตามระเบียบข้อ ๕
กําหนดว่า “พนักงานผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง ให้เบิกจ่าย

be,     .     จาจาญี่%๓ ญี่                      wid                       ซะ,
ส่งพร้อมหนังสือ ดวนทหสุด ห นร ๐๑๕๐๕/๓๒๐ ลงวันที ๓ ตุลาคม ๒๕๐๒ ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิก
             ารคณะรัฐมนตรี๒

.            a          ‘a      จดเริคแลรง]       x      ,.
ตามบัญชีท้ายระเบียบนี้ และจะต้องไม่มีรถประจําตําแหน่งโดยการซือหรือเช่า” โดยบัญชีค่าตอบแทน
เหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งท้วยระเบียบระบุให้ “ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงาน
หรือเทียบเท่า อัตราค่าตอบแทนเดือนละ ๒๕,๕๐๐ บาท”

๕ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
a            4                          a     :      4     2         0.
ที่ ๒๕/๒๕๕๕ เรือง มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าทีในหน่วย
             งวนอื่นของรัฐและการกําหนด
กรอบอัตรากําลังชัวคราว ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยกําหนดให้มีกรอบอัตรากําลังชัวคราว

ae       .     Levent ia     2              เอลื้อจเร้กรรร้าญี่๓ลงร๓ซึ่งไป
เป็นกรณีพิเศษในสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อรองรับการบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าพี่ของรัฐซึ่งไม่เป็น
A        จ     wv.  ae   oy  aid    -     เศ  1   ra
ข้าราชการ โดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง เงินอื่น และสิทธิประโยชน์เดิมทีได้รับอยู่ โดยให้
Ea  '   a  ยู    ave yet   one    »   ey     EA       1
เจ้าหน้าที่ของร
             ัฐดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะหมด
°,    1       a         =.    3,    aw          a

ระยะเวลาตวมสัญญาจ้าง หรือพ้นจากตําแหน่งโดยเหตุอื่น หรือนายกรัฐมนตรีจะมีคําสังเป็นประการยิ่น
a  ง  บู  vo    vow        a  ty  wd  ะ.   °,  Py    wu   a
ซึ่งในคําสังดังกล่าวได้กําหนดให้พนักงาน สสว. ไปเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ze
Bre

๑) นางสาวปณิตา ชินวัตร
๒) นายชาวันย์ สวัสดิ์-ชูโต
am) นางสาวอิสรา ภูมาศ
๕. นายกรัฐมนตรี ได้มีคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐
             /๒๕๒๐ เรื่อง ให้เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานอื่นของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ในสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ มีคําสั่ง
ให้นายชัยพร ชยาบุรักษ์ รองผู้อํานวยการ สสว. ไปปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ตามกรอบอัตรากําลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักนายกรัฐมนตรี
๒. ต่อมา ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๒/๕๕๑๕
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แจ้งให้ สสว. ทราบว่า นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งให้ นางสาวปณิตา
ชินวัตร นายชาวันย์ สวัสดิ์-
             ชูโต นางสาวอิสรา ภูมาศ และนายชัยพร ชยานุรักษ์ พ้นจากการปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และให้กลับไป
ปฏิบัติหน้าที่ในสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตั้งแต่วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒
เป็นต้นไป จึงขอส่งตัวเจ้าหน้าที่ทั้ง ๕ ราย กลับมาปฏิบัติหน้าที่สังกัดเดิม ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กรกฎาคม
๒๕๒๒ เป็นต้นไป พร้อมส่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๒/๒๕๒๒ และคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๓/๒๕๒๒ เรื่อง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกลับไปปฏิบัติ
             หน้าที่ในหน่วยงาน
เดิม ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ในท้ายคําสั่งระบุว่า “โดยการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง การได้รับ
ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ให้เป็นไปตามสัญญาและกฎหมายของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม” ซึ่งเจ้าหน้าที่ทั้ง ๕ รายดังกล่าว ได้มารายงานตัวที่ สสว, แล้ว ในวันที่
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒
a. ก่อนที่เจ้าหน้าที่ทั้ง ๕ รายข้างต้น จะได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น
ในสํานักนายกรัฐมนตรี ได้ดํารงตําแหน่งใน สสว. ดังนี้
a) นางสาวปณิตา ซินวัตร ที่ปรึกษาประจําสํานักงาน
๒) นายชาวันย์ สวัสดิ์-ช
             ูโต ที่ปรึกษาประจําสํานักงานEy              el,         2,   ee

๓) นางสาวอิสรา ภูมาศ        ทีปรึกษาประจําสํวนักงาน

2,        0,          9,   1      =,

ตําแหน่งที่ปรึกษาประจําสํานักงาน เป็นตําแหน่งประเภทวิชาการ เทียบเท่า
ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงานและเป็นตําแหน่งชั่วคราว ตามติคณะถรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ

1            2     aa.     a                      2,           °,       .

ขนาดกลางและขนาดย่อม (เฉพาะกิจ) ปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการบริหาร โดยกําหนดว่า
a      ye   wide ง    '    via   
             aM
เมื่อบุคคลผู้รับหน้าทีดังกล่าวพันตําแหน่งไปแล้วให้ยุบเลิกอัตรา

๓) นายชัยพร ชยาบุรักษ์ ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ สสว. เป็นตําแหน่ง

ประเภทบริหาร
โดย สสว. ได้จ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งให้บุคคล
ทั้ง ๕ ราย ในอัตราเดือนละ ๒๕,๕๐๐ บาท ตามระเบียบสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดถลาง
และขนาตย่อม ว่าด้วยค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕
ล,    al      ข้        awe ov dd       ~      ณุ     I       Ea   1   1
แต่หลังจากทีบุคคลทั้ง ๕ ไปปฏิบัติหน้าทีอืนในสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี สสว. ได้งดจ่ายค่าตอบแทน
ะ                 ย
ดังกล่าว เพราะบุคคลทั้ง ๕ ไม่ได้ปฏิบัติหน้าทีใน สสว. แล้ว
a        od       eo      aa                  oe       »,      a
เนื่องจากคําสังนายกรัฐมนตรี ที ๑๒/๒๕๒๒ และคําสังนายกรัฐมนตรี

a               ey                ai     7       0,     wv        x.          v,       eve.             »
ที่ ๑๓/๒๕๒๒ เรื่อง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกลับไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงาน

เดิม ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ได้ระบุว่า “โดยการแต่งตั้งให้ด
             ํารงตําแหน่ง การได้รับค่าตอบแทน
และสิทธิประโยชน์ให้เป็นไปตามสัญญาและกฎหมายของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม” กรณีจึงมีปัญหาในการตีความและถารดําเนินการเพื่อแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ทั้ง ๕ รายดังกล่าวว่า การดําเนินการจะถูกต้องตามกฎหมายและข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลวงและขนาดย่อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒๐
หรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารกิจการของ สสว. การดําเนินการในด้านการบริหารงานบุคคล
และถารจ่ายค่วตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง เป็นไปโ
             ดยถูกต้อง จึงขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๒/๒๕๒๒ และคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๓/๒๕๒๒ Gos ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกลับไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานเดิม
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๐๒ ได้ระบุว่า “... โดยการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง การได้รับค่าตอบแทน
และสิทธิประโยชน์ให้เป็นไปตามสัญญาและถฎหมายของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม” ซึ่ง สสว. มีความเห็นว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ทั้งสี่รายดังกล่าว ได้รับถารบรรจุและแต่งตั้ง
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี จึงพันจากการเป็นพนักงานของ สสว. เนื่องจาก
ไม่ได้ทํางานให้ สสว. แล้ว และบุคคลคนเดียวไม่สามารถปฏิบัติงานในสองหน่วยงานได้ เนื่องจาก
จะต้องปฏิบัติงานเต็มเวลว เมื่อนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้งสี่รายพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และให้กลับไปปฏิบัติ
หน้าที่ใน สสว. จึงต้องนําเสนอคณะกรรมการบริหารเพื่อให้ความเห็นชอบแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ตามโครงสร้างของ สสว. หรือหากไม่มีตําแหน่งว่าง ก็จะต้องนํ
             าเสนอเพื่อกําหนดตําแหน่งเพิ่มเติม
เพื่อรองรับการบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ส่งเสริมวิสาหถิจขนาดกลวงและขนาดย่อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ข้อ ๑๓ วรรคสอง
และข้อ ac ที่กําหนดว่า โครงสร้างตําแหน่งในแต่ละประเภทและการถําหนดชื่อตําแหน่ง ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด และการบรรจุและแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่งตั้งแต่๕

tape!  mapnaaptto tera vatadl  =-  4     ธ
ตําแหน่งประเภทบริหารหรือเทียบเท่าขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะก
             รรมการบริหาร
สสว. จึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

ประเด็นที่ ๒ สสว. จะต้องจ่ายค่วตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ให้เจ้าหน้าที่ทั้งสี่รายดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒ หรือตั้งแต่วันที่คณะกรรมการบริหาร
ได้เห็นชอบแต่งตั้งให้บุคคลทั้ง ๕ ดํารงตําแหน่งใดตัาแหน่งหนึ่งก่อน ซึ่งเป็นตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
สสว. หรือเทียบเท่า ตามระเบียบสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาตย่อม ว่าด้วย
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕

ซ่     =     y   ey            
               a.
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ดเต้ซี้กลงชักเชซี่ดตริงแว้ก เซี่ 9,  ถึจเรัดชาชีอใช้ถี  aad,
(สสว.) เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือให้มีความชัดเจนยิงขึ้น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี
ald od   ».  เจ,       ab  °  9,  ห,  vd  ~
ประเด็นที่หนึ่ง การรับพนักงานของ สสว
             . ทีไปดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าทีของรัฐ
ay    ย     »,   awe           ae    ะ-    ส
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลับมาปฏิบัติหน้าที่ใน สสว, ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๒/๒๕๒๐๒
อ    เ   at ad        a   ee ow ol   2    3, 9    ry   สี๓๑9
และคําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๓/๒๕๒๒ เรือง ให้เจ้าหน้าทีของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกลับไป
ee.         เ,      a    wid                                             rs
ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานเดิม ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๒ จะต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเ
             สริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (คณะกรรมการบริหาร) พิจารณาก่อนหรือไม่
|    ซึ่ง1    " we        Fs       0ไเ   °,
อย่างไร เห็นว่า การทีพนักงานของ สสว. ทั้ง ๕ ราย ไปปฏิบัติหน้าทีเจ้าหน้าทีของรัฐประจํา
ow    ow           °,      ow      my          1  aad
สํานักนายกรัฐมนตรี ก็โดยอาศัยอํานาจตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๕
ซํ.                    a    1     a.    wu       ©        ~   2,   a
Gas มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานยื่นของรัฐและการกําหนดกรอบอัตรากําลังชัวคราว
wal  
                 =        a      a  1  2,     at    wu   ow
ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิถายน ๒๕๕๕ ซึงข้อ ๑? แห่งคําสังดังกล่าว กําหนดให้มีกรอบอัตรากําลังชั่วคราว
al   wy.         ow   al  wad  my         1    7,  ey
เพื่อรองรับการบรรจุและแต่งตังเจ้าหน้าทีของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการ โดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือน
oy  aia     =.     fae cy ve  1   ว  ๒,   9  18 wy,  ‘  °    ง
ค่าจ้าง เงินยืน และสิทธิประโยชน์เดิมทีได้รับอยู่ และข้อ ๒“วรรคหท้า แห่งคําสังดังกล่าว กําหนดว่า
aa        w      oy      al  ro   2  aw   ».
ในกรณีมีเหตุ
             สมควรนายกรัฐมนตรีอาจมีคําสังให้เจ้าหน้าทีของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกลับไป

= ข้อ ๑ ให้มีกรอบอัตราถําลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษในสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวนห้าสิบอัตรา
เพื่อรองรับการบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่เป็นข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่ามีตําแหน่งหน้าที่ไดในรัฐวิสาหกิจ
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยไม่ขาดจาก
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง เงินอื่น และสิทธิประโยชน์เดิมที่ได้รับอยู่ โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าที่อื่น
             
ในสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะหมดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง หรือพ้นจากตัวแหน่งโดยเหตุอื่น
หรือนายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเป็นประการอื่น
ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการ
ในการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ ให้ระงับการบังคับใช้บทบัญญัติในส่วนนั้นสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง
"ข้อ๒              ฯลฯ                                      ฯลฯ
ในกรณีมีเหตุสมควร นายกรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
กลับไปปฏิบัติหน้าที่ใน
             หน่วยงานเดิม ส่วนการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง การได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
ให้เป็นไปตามสัญญาและกฎหมายของหน่วยงานเติม๕

ae oy

al    1      2           เศร    0,    ง      vet               2

ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานเดิม ส่วนการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง การได้รับค่าตอบแทน และสิทธิ

1      me tls       oe,     uv      a

ประโยชน์ให้เป็นไปตามสัญญาและกฎหมายของหน่วยงานเติม ซึ่งต่อมาได้มีคําสังนายกรัฐมนตรี ที

ow    ม,   ad        J        a   uw    5,   เจ,

๑๒/๒๕๒๐๒ และคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑
             ๓/๒๕๒๒ เรือง ให้เจ้าหน้าทีของรัฐประจําสํานัก

ะ.      ล/,    awa    a    1      a    ม 4

นายกรัฐมนตรีกลับไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานเดิม ลงวันที ๕ กรถฎาคม ๒๕๒๒

ซิ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒" ของคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

a          เร,    ร      vy       awe doy  vd   ง    9,

ที่ ๒๕/๒๕๕๕ฯ ให้บุคคลทั้ง ๕ ราย พ้นจากการปฏิบัติหน้าทีเจ้าหน้าทีของรัฐประจํา

ow,    »,   a      we   awe,   al         oa,    »,    2    ww

สํานักนายกรัฐมนตรี และให้กลับไปปฏิบัติหน้าทีใน สสว. โดยในคําสั
             งนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับ

         a  .   9,       ra    ร      a   awe   a

ดังกล่าวมิได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรีทั้ง ๕ ราย กลับไปปฏิบัติหน้าที่

ในตําแหน่งเติมใน สสว. แต่อย่างใด เพียงแต่กําหนดให้การแต่งตังให้ดํารงตําแหน่ง การได้รับ

ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ให้เป็นไปตามสัญญาและกฎหมายของ สสว. ดังนัน การแต่งตั้ง

7, ม สป,   yw  ewe tt alt   =ูุย .๐      ww i,

เจ้าหน้าทีทั้ง ๕ ราย ให้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ใน สสว. จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางแล
             ะขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓

เศ          ม        we a   a              1
ทังนี่ เมือมาตรว ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ
vo,                   2,     2        a,          =              oy     =
ได้กําหนดให้คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าทีวางนโยบายบริหารงาน ควบคุม ถํากับดูแลกิจการ

ae      va     dia                   อ,     6,     9,
โดยทั่วไป และรับผิดชอบซึ่งกิจการของ สสว. รวมถึงการกําหนดจํานวน ตําแหน่ง ระยะเวลาจ้าง
เก  Ps    '      ad     ry                    ww 9
อัตราเงิน
             เดือน"ค่าจ้าง และเงินอื่นของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ

“ข้อ ๒ เมื่อมีกรณีจะต้องดําเนินการตามข้อ ๓๑ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐในรัฐวิสาหกิจ องค์การมหวชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติหน้าทีในสํานักนายกรัฐมนตรีได้ โดยเรียกชื่อดําแหน่งที่มาปฏิบัติหน้าที่ว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี” โดยอาจระบุหน่วยงานในสัวนักนายกรัฐมนตรีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องมาปฏิบัติหน้าที่
ไว้ด้วยก็ไ
             ด้

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจมีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ไปปฏิบัติงานในหน่วยงานใดในสํานักนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
เป็นการชั่วคราวได้ตามความจําเป็น

การประเมินผลงานและอื่น ๆ ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวให้เป็นอํานาจของผู้บังคับบัญช
ในหน่วยงานเดิมร่วมกับหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง

เมื่อมีกรณีตวมวรรคหนึ่ง รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงวนอื่นของรัฐ อาจแต่งตั้ง
บุคคลไปดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่แทนที่ได้ตามระเบียบของหน่วยงานนั้น ๆ

ไนกร
             ณีมีเหตุสมควร นายกรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
กลับไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานเดิม ส่วนการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง การได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
ให้เป็นไปตามสัญญาและกฎหมายของหน่วยงานเดิม

«มาตรา ๒๐ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายบริหารงาน ควบคุม ถํากับดูแล

กิจการโดยทั่วไป และรับผิดชอบซึ่งกิจการของสํานักงาน อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) พิจารณาอนุมัติการดําเนินการของสํานักงานตามมาตรา ๑๐ (๑) (lo) (๓) (๕) และ (๕)
เพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณ
             า

(๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการและรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
วิสวหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
Go) อนุมัติแผนการดําเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณที่สํานักงานจะตําเนินการในแต่ละปี
(๓) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารกองทุนของสํานักงาน
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(มีต่อหน้าถัดไป)การแต่งตั้ง การกําหนดตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้าง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
และการบริหารงานบุคคลทั่วไป ประกอบกับข้อ ๑๓5 แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยการบริห
             ารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้
ตําแหน่งพนักงาน มี ๕ ประเภท ได้แก่ (๑) ประเภทบริหาร (๒) ประเภทบังคับบัญชา (๓) ประเภท
วิชาการ («) .ประเภทปฏิบัติการ โดยโครงสร้างตํแหน่งในแต่ละประเภทและการถําหนคซือตําเหน
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารถําหนด และข้อ ๑๕5 กําหนดให้การบรรจุและแต่งตั้ง การโยกย้าย
การเลื่อนตําแหน่ง การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัย และการให้พันสภาพการเป็น
พนักงานตั้งแต่ตําแหน่งประเภทบริหารหรือเทียบเท่าขึ้นไป เว้นแต่การลาออก จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า การรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐประ ะจําสํานักนายกรัฐมนตรีทั้ง ๕ ราย กลับมาเป็นพนักงานของ สสว. เป็นอํานาจของ
คณะกรรมการบริหารในการที่จะพิจารณาแต่งตั้งให้เหมาะสมกับภารกิจงานของ สสว. โดยเฉพาะ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(๕) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้ในกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕
(๒) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบัญชี และการเงินของสํานักงาน
@) ออกข้อบังคับว่าด้วยถารจัดแบ่งส่วนงาน การบริหารงาน และการปฏิบัติงานของสํานักงาน
(os) กําหนดจํานวน ตําแหน่ง ระยะเวลาจ้วง อัตราเงินเดือน ค่าจ้า
             ง และเงินอื่นของพนักงาน
และลูกจ้าง
(a) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การกําหนดตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือน
หรือค่าจ้าง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย
ถารร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้วง รวมทั้งการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป
(oo) ออกข้อบังคับว่าด้วยการคัดเลือกผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ และการ
มอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู้อํานวยการ
(oa) ออกข้อบังคับว่าด้วยสวัสดิการหรือการสงเครวะห์อื่นแก่พนักงานและลูกจ้าง

             (๑๒) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกู้ยืมเงิน และการให้กู้ยืมเงิน รวมทั้ง
การลงทุน การให้ความอุดหนุน หรือการให้ความช่วยเหลือจากเงินกองทุน หรือการเข้าร่วมกิจการ หรือถือหุ้น
(om) วางระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และวิธีการบริหารหรือจัดการกองทุนของผู้จัดการ
กองทุนตามมาตรา ๓๒
(oa) วางระเบียบการรับและเบิกจ่ายเงินของกองทุน
(๑๕) จัดทํารายงานการรับและการจ่ายเงินของกองทุนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
การจัดสรรเงินกองทุนตาม (๕) และการกําหนดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบตาม (๑๒)
(om) และ (๑๑) เมื่อได้ร
             ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว จึงให้ใช้บังคับได้
*ข้อ ๑๓ ตําแหน่งของพนักงาน มี ๕ ประเภท ดังต่อไปนี้
(๑) ประเภทบริหาร
(๒) ประเภทบังคับบัญชา
(a) ประเภทวิชาการ
(๓๕) ประเภทปฏิบัติการ
โครงสร้างตําแหน่งในแต่ละประเภทและการกําหนดชื่อตัวแหน่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
ถําหนด
“ข้อ ๑๕  การบรรจุและแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง และการดําเนินการทางวินัย
การลงโทษทวงวินัย และการให้พันสภาพการเป็นพนักงานตั้งแต่ตําแหน่งประเภทบริหารหรือเทียบเท่าขึ้นไป จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร เว้นแ
             ต่การพ้นสภาพตามข้อ ๒๕ (an)หากเป็นการแต่งตั้งพนักงานตําแหน่งประเภทบริหารหรือเทียบเท่าขึ้นไปต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการบริหาร ตามความในข้อ oc” แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ หรือในกรณีที่ไม่มีตําแหน่งว่าง
หรือตําแหน่งที่เหมาะสม คณะกรรมการบริหารสามารถพิจารณากําหนดโครงสร้างตําแหน่งในแต่ละ
ประเภท รวมทั้งจะกําหนดตําแหน่งใหม่เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการบริหารงานภายใน aa.
ก็สามารถกระทําได้ ตามความในมาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญ
             ัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมฯ ประกอบถับข้อ am วรรคสอง แห่งข้อบังคับคณะกรรมถารบริหารสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ ดังนั้น การรับพนักงานของ สสว.
ที่ไปดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลับมาปฏิบัติหน้าที่ในสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๒/๒๕๒๒ฯ และคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๓/๒๕๒๒ฯ จึงต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาก่อน

ประเด็นที่สอง  สสว.  จะต้องจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจ
             ัดหารถประ  จํา
ตําแหน่งให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ๕ ราย ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นวันที่สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีส่งตัวเจ้าหน้าที่ทั้ง ๕ รายกลับมาปฏิบัติหน้าที่ต้นสังกัดเดิม หรือตั้งแต่วันที่
คณะกรรมการบริหาร มีมติเห็นชอบแต่งตั้งให้บุคคลทั้ง ๕ รายตํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือเทียบเท่า ตามระเบียบสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
พ.ศ. ๒๕๕๕ เห็นว่า ระเบียบสํานักงานส่งเสริมวิสาห
             กิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยค่าตอบแทน
เหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓% ได้กําหนดุบทนิยามคําว่า
*พนักงาน” ไว้ โดยให้หมายความว่า พนักงานระดับบริหารที่ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงวน
หรือเทียบเท่าที่มีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่ง แต่ไม่หมายรวมถึงผู้อํานวยการ และคําว่า
“รถประจําตําแหน่ง” หมายความว่า รถยนต์ที่สํานักงานจัดซื้อ จัดเช่า มาให้แก่พนักงาน ประกอบกับ
dae กําหนดว่าพนักงานผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ให้เบิกจ่ายตามบัญชีท้ายระเบียบนี้ แ
             ละจะต้องไม่มีรถประจําตําแหน่งโดยการซื้อหรือเข่า

"โปรดดูเชิงอรรถที่ บ ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
to ๓ ในระเบียบนี้
“ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม
“สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานระดับบริหารที่ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงาน
หรือเทียบเท่าที่มีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่ง แต่ไม่หมายรวมถึงผู้อํานวยการ
“รถส่วนกลาง” หมายความว่า รถยนต์หรื
             อรถจักรยานยนต์ ที่สํานักงานจัดขื้อ จัดเช่า
มาเพื่อใช้ในงานส่วนกลางของสํานักงาน
“รถประจําตําแหน่ง” หมายความว่า รถยนต์ที่สํานักงานจัดซื้อ จัดเช่า มาให้แก่พนักงาน
“ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง” หมายความว่า เงินที่จ่ายตอบแทน
เหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตัวแหน่งให้แก่พนักงานตามระเบียบนี้
doe พนักงานผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตัวแหน่ง
ให้เบิกจ่ายตามบัญชีท้ายระเบียบนี้ และจะต้องไม่มีรถประจําตําแหน่งโดยการซื้อหรือเช่าณ่

จึงเห็นได้ว่า ผู้ที่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเ
             หมาจ่ายแหนการจัดหารถประจําตําแหน่งจะต้องเป็น
พนักงานระดับบริหารที่คํารงดําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงานหรือเทียบเท่า และจะต้องไม่มี
รถประจําตําแหน่งโดยการซื้อหรือเช่า ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งจึงเป็น
สิทธิที่เกิดจากการเป็นพนักงานของ สสว. ที่ดํารงตําแหน่งตามที่ระเบียบสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยค่าตอบแทนเหมาจ่วยแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งฯ กําหนดไว้
เท่านั้น ดังนั้น การจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งให้แก่พนักงาน
ทั้ง ๕ รายจะจ่ายได้ตั้ง
             แต่วันที่พนักงานทั้ง ๕ รายได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง ตามระเบียบสํานักงานส่งเสริมวิสาหถิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕

มวข์วาท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒
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