
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๙๓/๒๕๕๘ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระดา้นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 แทนตำแหน่งที่ว่าง  

    
 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ทส ๐๘๐๑/๒๘๙๑  
ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รายนางสาว  ศ. ซึ่งเป็นกรรมการองค์การเอกชน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ทำให้กรรมการตำแหน่งดังกล่าวขององค์การอิสระว่างลง แต่โดยที่ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรม  
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ ไม่ได้มี
บทบัญญัติกำหนดวิธีการสรรหา จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลเพื่อทำหน้าที่แทนตำแหน่งที่ว่าง 
ในองค์การอิสระเอาไว้โดยเฉพาะ แต่ได้เคยมีแนวปฏิบัติในการดำเนินการสรรหาและจัดตั้งบุคคลแทน
ตำแหน่งที่ว่างมาแล้วในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพได้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระพิจารณาดำเนินการ 
และคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระได้มีมติมอบหมายให้สำนักงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นผู้ดำเนินการแจ้งรายชื่ อกรรมการ
องค์การอิสระแทนตำแหน่งที่ว่างเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการให้มี การประกาศ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อต่อไป และนายกรัฐมนตรีได้มีประกาศเปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคคลเป็นกรรมการ
แทนตำแหน่งที่ว่างนั้น ตามรายละเอียดปรากฏในหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กอสส. ๖๑๖/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๔ หนังสือ ที่ กอสส. ๖๕๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  ๒) ลงวันที่   
๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเข้าใจว่า การที่จะต้องดำเนินการสรรหา 
จัดตั้ ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลที่จะมาเป็นกรรมการแทนตำแหน่งที่ ว่างขององค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นการได้มาซึ่งบุคคลประกอบเป็นองค์การอิสระจะต้องดำเนินการตาม
แนวทางที่เคยปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น โดยนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน  
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่ อชุมชน 
อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
รับทราบการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และให้มีการลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ทราบทั่วกันต่อไป  อย่างไรก็ดี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๔๗๑ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการประสานงาน 
 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๗/๔๗๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
๒ 

การให้ความเห็นขององค์การอิสระ ส่งเรื่องคืนสำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ตามนัยความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า การเปลี่ยนแปลงรายชื่อประธาน
กรรมการหรือกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกำหนด
ไว้อย่างชัดเจนว่าต้องดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  ดังนั้น ในกรณีนี้จึงไม่จำเป็นต้องแจ้ง
การเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อทราบ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนถึงแนวทางการดำเนินการสรรหา จัดตั้ง หรือ
เปลี่ยนแปลงบุคคลเป็นกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่าง  
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนและช่วยเหลือการดำเนินงานของ
องค์การอิสระ จึงหารือในประเด็นดังต่อไปน้ี คือ 

๑. หากประสงค์จะให้มีการสรรหา จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทนตำแหน่งที่ว่าง
ขององค์การอิสระ จะต้องดำเนินการสรรหา จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทนตำแหน่งที่ว่างอย่างไร 
เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนหรือวิธีการของกฎหมายหรือระเบียบอย่างถูกต้อง และเพื่อให้ได้บุคคล 
ที่จะมาทำหน้าที่แทนตำแหน่งที่ว่างอย่างสมบูรณ์และถูกต้องจะต้องออกประกาศแต่งตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงรายชื่ออย่างไร  

๒. ตามที่คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้มีประกาศ
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์
ว่าด้วยคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งออกโดย
อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ แห่ งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดหลักเกณฑ์ในข้อ ๑๓ สรุปว่า “ในกรณีที่กรรมการพ้นจาก
ตำแหน่ง ให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสำรองของด้านเดียวกันเลื่อนมาแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้ประธาน
กรรมการแจ้งไปยังประธานคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระเพื่อทราบ
และดำเนินการต่อไป และให้ประธานกรรมการประกาศแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการ สถานภาพการ
เป็นกรรมการจึงจะสมบูรณ์” นั้น หลักเกณฑ์ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

๓. การที่ ประธานคณะกรรมการองค์ การอิสระด้ านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ  
อาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน 
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน  
อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยข้อ ๑๓ กำหนดให้ประธานกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ออกประกาศแต่งตั้งบุคคลผู้ที่จะเป็นกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างได้ 
บุคคลผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างตามประกาศของประธานกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพดังกล่าว จะมีสถานภาพเป็นกรรมการองค์การอิสระอย่างสมบูรณ์  
โดยทันทีหรือไม่ หากการออกประกาศแต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างดังกล่าวยังไม่มีความสมบูรณ์ 
การดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการอย่างไร จึงจะมีความสมบูรณ์และถูกต้องต่อไป 

๔. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นของ
องค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มิได้มีบทบัญญัติกำหนดในเรื่องการสรรหาและการประกาศแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทน



 
๓ 

เพื่อที่จะประกอบเป็นองค์การอิสระเอาไว้โดยเฉพาะ และตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว ก็มิได้กำหนดให้การแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทนตำแหน่งที่ว่างที่จะ
ประกอบเป็นองค์การอิสระ ให้เป็นตามที่องค์การอิสระกำหนดเอาไว้โดยเฉพาะเช่นกัน องค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจะสามารถอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว ในการออกประกาศแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงบุคคลที่จะประกอบเป็นองค์การอิสระแทน
ตำแหน่งที่ว่างได้หรือไม ่

๕. จากกรณีที่ ผ่ านมาการจัดตั้ งองค์การอิสระด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติและได้มีการประกาศจัดตั้ งองค์การอิสระด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ  
ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
และประกาศเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามประกาศ 
สำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ ต่อมามีบุคคลที่ได้รับการจัดตั้งตามประกาศดังกล่าวบางรายว่างลง ประธานกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้อาศัยอำนาจตามประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ ออกประกาศแต่งตั้งบุคคลที่จะประกอบเป็นองค์การอิสระ
แทนตำแหน่งที่ว่างนั้นขึ้นมา ประกาศของประธานกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ดังกล่าว จะมีผลไปยกเลิกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวในส่วนที่ขัดหรือแย้งกันหรือไม่ 

๖. สำหรับกรณีที่กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ นางสาว ศ. 
ซึ่งเป็นกรรมการองค์การเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และประธานกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพได้มีประกาศแต่งตั้งนาย ส. ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นบัญชีรายชื่อสำรองของด้านเดียวกันเลื่อน
มาเป็นกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่าง ตามคำสั่งคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ที่ ๑๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ นั้น เป็นการดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร และทำให้นาย ส. เกิดสิทธิและหน้าที่ในฐานะที่เป็นกรรมการองค์การอิสระโดยทันที 
และทำให้เกิดสิทธิแก่นาย ส. ในการรับค่าตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ อย่างไร  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว 
เห็นสมควรกำหนดประเด็นและให้ความเห็นเป็นสองประเด็น ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ 
จะอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่างได้หรือไม่ อย่างไร  

ในประเด็นนี้ เห็นว่า โดยที่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน 
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 



 
๔ 

อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่างไว้ กำหนดแต่เพียงกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้ง
องค์การอิสระขึ้นเป็นครั้งแรกตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๔๑ โดยให้คณะกรรมการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชน 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ เพื่อทำความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ และเมื่อที่ประชุม 
ตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ
แจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ซึ่งเมื่อองค์การอิสระได้รับการจัดตั้งแล้ว การมี
คณะกรรมการบริหารองค์การอิสระ ตลอดจนหลักเกณฑ์การบริหารงานภายในองค์การอิสระ  
และหลักเกณฑ์การให้ความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององค์การอิสระจะเป็นอย่างไร ให้เป็นไปตามที่
องค์การอิสระกำหนด โดยให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระมีหน้าที่
สนับสนุน ให้คำปรึกษา แนะนำ และช่วยเหลือการดำเนินการขององค์การอิสระ แต่ต้องไม่ขัดแย้งกับ
ความเป็นอิสระในการดำเนินงานขององค์การอิสระ  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๕๒ เพื่อให้องค์การอิสระ 
มีความเป็นอิสระในการดำเนินงาน รวมทั้งมีความเป็นอิสระในการให้ความเห็นต่อโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแ รงทั้ งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจึงสามารถอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย  
การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระฯ ออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ เปลี่ยนแปลง
กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่างได้ โดยถือว่าหลักเกณฑ์
ดังกล่าวเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

ประเด็นที่สอง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่าง ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๓ แห่งประกาศคณะกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วย
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งออกโดย 
อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น 
ขององค์การอิสระฯ มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และการที่คณะกรรมการองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๓ แห่งประกาศ
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ฯ ประกาศแต่งตั้ง 

 
๑ข้อ ๑๔  ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชน 

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ด้านสุขภาพ เพื่อทำความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ 

 เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ 

 วิธีการประชุมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด 
๒ข้อ ๑๕  การกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารองค์การอิสระ หลักเกณฑ์การบริหารงานและ

หลักเกณฑ์การให้ความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององค์การอิสระให้เป็นไปตามที่องค์การอิสระกำหนด 
  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่สนับสนุน ให้คำปรึกษา แนะนำ และช่วยเหลือการดำเนินการของ

องค์การอิสระ แต่ต้องไม่ขัดแย้งกับความเป็นอิสระในการดำเนินงานขององค์การอิสระ 



 
๕ 

นาย ส. ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นบัญชีรายชื่อสำรองของด้านเดียวกันเลื่อนมาเป็นกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่าง ตามคำสั่งคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ที่ ๑๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยไม่ได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อทราบการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ และไม่ได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี
เปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระฯ จะมีผลทำให้นาย ส. มีสถานภาพเป็นกรรมการองค์การ
อิสระฯ โดยสมบูรณ์และมีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ อย่างไร   

ในประเด็นนี้ เห็นว่า แม้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเห็นขององค์การอิสระฯ ประสงค์ให้องค์การอิสระมีความเป็นอิสระในการดำเนินงาน 
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจึงสามารถอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๕๓ 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่างได้ก็ตาม แต่ไม่ได้หมายความว่า
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจะสามารถกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ ได้โดยไม่มีขอบเขตจำกัด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
เห็นว่า เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น หลักเกณฑ์ดังกล่าว
ควรจะต้องกำหนดการได้มาซึ่งบุคคลที่เป็นผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
หรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาทีจ่ัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ
ด้านเดียวกับกรรมการที่พ้นจากตำแหน่ง และกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคล  
ที่จะมาเป็นประธานกรรมการและกรรมการองค์การอิสระฯ แทนตำแหน่งที่ว่าง สอดคล้องกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม  
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือด้านสุขภาพตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒.๑ ถึงข้อ ๒.๑๕๔ แห่งประกาศคณะกรรมการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระ เรื่อง การกำหนดคุณสมบัติขององค์การเอกชนและสถาบันอุดมศึกษา 
ที่มีสิทธิแจ้งชื่อ และคุณสมบัติผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้าร่วมประชุมทำความตกลงในการจัดตั้ง

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔๒. คุณสมบัติผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
  ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้แทนขององค์การเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษา ต้องมีคุณสมบัติและ 

ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ มีสัญชาติไทย  
  ๒.๒ มีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์  แต่ไม่ เกิน ๖๘ ปี ในวันที่ ได้รับการเสนอชื่อและ 

มีประสบการณ์ทำงานไม่น้อยกว่า ๘ ปี และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ ในด้านเดียวกับที่องค์ก ารเอกชนหรือ
สถาบันอุดมศึกษามีคุณสมบัติในการเสนอชื่อ 

  ๒.๓ ไม่เป็นกรรมการประสานงานการให้ความเห็นองค์การอิสระ 
  ๒.๔ ไม่เป็นกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๕ ไม่เป็นผู้ชำนาญการที่ได้รับใบอนุญาต และเจ้าหน้าที่ประจำของผู้มีสิทธิทำรายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่างน้อย ๒ ปีก่อนได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 
  ๒.๖ ไม่เป็นผู้ศึกษาหรือจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพที่อยู่

ระหว่างการจัดทำ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๗ ไม่เคยถูกลงโทษเกี่ยวกับการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ

หรือกระทำการใด ๆ อันขัดต่อจรรยาบรรณวิชาชีพการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ 
เว้นแต่จะพ้นจากการลงโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

             (มีต่อหน้าถัดไป) 



 
๖ 

องค์การอิสระ ลงวันที่  ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งออกโดยอาศั ยอำนาจตามความในข้อ ๑๓๕  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระฯ   
ทั้งนี้ เพื่อให้องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพยังคงมีกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์การเอกชน 
หรือสถาบันอุดมศึกษาครบถ้วนทุกด้าน และสอดคล้องกับการจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นเป็นครั้งแรก 
ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓  
ด้วยเหตุนี้ หากหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามที่กำหนดไว้
ในข้อ ๑๓๖ แห่งประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ฯ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)  
  ๒.๘ ไม่ดำรงตำแหน่งใด หรือไม่ถือหุ้นโดยตรงไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้ อื่นถือหุ้นแทน 

ในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้มีสิทธิจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือ
สุขภาพ รวมทั้งการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ        

  ๒.๙ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
  ๒.๑๐ ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
  ๒.๑๑ ไม่เคยต้องคำพิพากษา หรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวย

ผิดปกติ 
  ๒.๑๒ ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษก็ตาม เว้นแต่เคยต้อง  

คำพิพากษาและเวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี หรือในความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  ๒.๑๓ ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่น ๆ หรือหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
หรือถือว่ากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ แล้วแต่กรณี 

  ๒.๑๔ ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

  ๒.๑๕ ไม่ เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่  
พรรคการเมือง 

๕ข้อ ๑๓  ให้คณะกรรมการดำเนินการประกาศเป็นการทั่วไปให้องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ   
ซึ่งประสงค์จะร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ แจ้งรายชื่อผู้แทนของแต่ละแห่งตามรายละเอียดในวรรคสอง  
ให้คณะกรรมการทราบภายในระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือเข้าร่วมประชมุทำความตกลงในการจดัต้ังองคก์ารอิสระ 

  เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการแจ้งรายละเอียดของลักษณะ
องค์การเอกชน ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพที่จะมีสิทธิแจ้งรายชื่อ คุณสมบัติและจำนวนผู้ที่ได้รับการเสนอรายชื่อ พร้อมทั้ง
เอกสารหลักฐานที่ต้องเสนอไว้ในประกาศตามวรรคหนึ่งด้วย 

  ในการดำเนินการตามข้อนี้ คณะกรรมการอาจมีหนังสือแจ้งให้องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 
ที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดเพื่อทราบโดยตรงด้วยก็ได้  

๖ข้อ ๑๓  ในกรณีกรรมการพ้นจากตำแหน่งตามข้อ ๑๒ ให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสำรองของ  
ด้านเดียวกันนั้น (ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ) เลื่อนขึ้นมาเป็นกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่าง  ทั้งนี้ ให้สำนักงาน
ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ และสอบถามความสมัครใจอีกครั้ง ในกรณีจำเป็น
อาจให้บุคคลดังกล่าวดำเนินการรับรองตนเองว่ามีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ ก็ได้ 

  ในกรณีที่ประธานพ้นจากตำแหน่งตามข้อ ๑๒ ให้กรรมการที่เหลืออยู่มาประชุมภายในสิบห้าวัน
โดยใช้องค์ประชุมตามข้อ ๑๑ เพื่อเลือกกันเองให้กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ เมื่อได้ประธานกรรมการ
                (มีต่อหน้าถัดไป) 



 
๗ 

ยังไม่ได้กำหนดให้สอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) กล่าวไว้ข้างต้น 
หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ แทนตำแหน่งที่ว่างดังกล่าว ก็มีลักษณะที่ 
ไม่เหมาะสม จึงสมควรที่จะดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้เกดิความชัดเจนและเหมาะสมต่อไป  

ส่วนกรณีที่คณะกรรมการองค์การอิสระได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน
ข้อ ๑๓ แห่งประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ฯ 
ประกาศแต่งตั้งนาย ส. ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นบัญชีรายชื่อสำรองของด้านเดียวกันเลื่อนมาเป็น
กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามคำสั่งคณะกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ที่ ๑๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยไม่ได้ 
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบการเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระฯ และไม่ได้ 
มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ จะมีผลทำให้นาย ส. มีสถานภาพ
เป็นกรรมการองค์การอิสระฯ โดยสมบูรณ์และมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ 
อย่างไร  

ในประเด็นนี้ เห็นว่า ในการจัดตั้งองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพขึ้ น 
ในครั้งแรก คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
ตามนัยข้อ ๑๔๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นของ 
องค์การอิสระฯ แล้ว ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจึงสามารถอาศัย
อำนาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลง
กรรมการองค์การอิสระฯ ภายใต้กรอบองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้รับการจัดตั้งไว้
แล้วได้ ซึ่งตราบใดที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ฯ กำหนดให้การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ ต้องเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายชื่ อกรรมการ 
องค์การอิสระฯ จึงเป็นกรณีที่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา กฎ หรือระเบียบใดกำหนดให้ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ จะต้องดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และออก
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระฯ  ดังนั้น กรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
จึงสามารถดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๓๘ แห่งประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๘/๒๕๕๔ฯ ได้ ซึ่งหากได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว 
บุคคลที่ประธานกรรมการองค์การอิสระฯ ประกาศแต่งตั้งให้ เป็นกรรมการองค์การอิสระฯ  
ย่อมมีสถานภาพเป็นกรรมการองค์การอิสระฯ โดยสมบูรณ์  

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๖) 
แล้วให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสำรองตามวรรคแรกซึ่งได้รับคะแนนในลำดับถัดไปในด้านเดียวกันกับประธานกรรมการนั้น 
เลื่อนขึ้นมาเป็นกรรมการแทน 

  เมื่อได้ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคก่อนแล้ว ให้ประธานกรรมการหรือประธาน  
ในที่ประชุมแล้วแต่กรณี แจ้งไปยังประธานคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระเพื่อทราบ 
และดำเนินการต่อไป และให้ประธานกรรมการประกาศแต่งตั้งบุคคลในวรรคแรกเป็นกรรมการ สถานภาพการเป็น
กรรมการจึงจะสมบูรณ์  

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 
๘ 

อย่างไรก็ดี ในเรื่องการจ่ายค่าตอบแทนกรรมการองค์การอิสระฯ นั้น โดยที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมสรุปได้ว่า การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่กรรมการองค์การอิสระฯ นั้น ในทางปฏิบัติจะดำเนินการหลังจากที่ได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อรับทราบการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ ตามที่คณะกรรมการองค์การอิสระฯ เสนอ 
และมีการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระฯ ซึ่งได้
ดำเนินการมาตั้งแต่ตอนจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นเป็นครั้งแรก และได้ดำเนินการตามแนวทางนี้เรื่อยมา  
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและ 
มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระฯ จึงเป็นเรื่องที่สามารถ
ดำเนินการได้โดยชอบเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่เคยปฏิบัติมา 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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             1193/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตำแหน่งที่ว่าง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระด้านสิงแวดล้อมและสุขภาพ

แทนตําแหน่งที่ว่าง

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๑/๒๕๓๑
ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รายนางสาว ศ. ซึ่งเป็นกรรมการองค์การเอกซน
ด้า
             นทรัพยากรธรรมซาติ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตําแหน่งกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ทําให้กรรมการตําแหน่งดังกล่าวขององค์การอิสระว่างลง แต่โดยที่ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ ไม่ได้มี
บทบัญญัติกําหนดวิธีการสรรหา จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลเพื่อทําหน้าที่แทนตําแหน่งที่ว่าง
ในองค์การอิสระเอาไว้โดยเฉพาะ แต่ได้เคยมีแนวปฏิบัติในการดําเนินการสรรหาและจั
             ดตั้งบุคคลแทน
ตําแหน่งที่ว่างมาแล้วในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพได้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระพิจารณาดําเนินการ
และคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระได้มีมติมอบหมายให้สํานักงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นผู้ดําเนินการแจ้งรายซื่อกรรมการ
องค์การอิสระแทนตําแหน่งที่ว่างเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการให้มีการประกาศ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อต่อไป และนายกรัฐมนตรีได้มีประกาศเปลี่ยนแปลงรายช
             ื่อบุคคล เป็นกรรมการ
แทนตําแหน่งที่ว่างนั้น ตามรายละเอียดปรากฏในหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กอสส. ๒๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ หนังสือ ที่ กอสส. ๒๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ & พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒) ลงวันที่
๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเข้าใจว่า การที่จะต้องดําเนินการสรรหา
จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลที่จะมาเป็นกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างขององค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นการได้มาซึ่งบุคคล
             ประกอบเป็นองค์การอิสระจะต้องดําเนินการตาม
แนวทางที่เคยปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น โดยนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซน
อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
รับทราบการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และให้มีการลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ทราบทั่วกันต่อไป อย่างไรก็ดี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๑
              ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการประสานงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

การให้ความเห็นขององค์การอิสระ ส่งเรื่องคืนสํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ตามนัยความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า การเปลี่ยนแปลงรายชื่อประธาน
กรรมการหรือกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกําหนด
'ไว้อย่างขัดเจนว่าต้องดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
             solu ในกรณีนี้จึงไม่จําเป็นต้องแจ้ง
การเปลี่ยนแปลงรายซื่อกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อคณะรัฐม นตรี
เพื่อทราบ

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนถึงแนวทางการดําเนินการสรรหา จัดตั้ง หรือ
เปลี่ยนแปลงบุคคลเป็นกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่าง
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนและซ่วยเหลือการดําเนินงานของ
องค์การอิสระ จึงหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ

๑. หากประสงค์จะให้มีการสรรหา จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทนตําแหน่งที่ว่าง
ขององค์การอ
             ิสระ จะต้องดําเนินการสรรหา จัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทนตําแหน่งที่ว่างอย่างไร
เพื่อให้เป็นไปตามชั้นตอนหรือวิธีการของกฎหมายหรือระเบียบอย่างถูกต้อง และเพื่อให้ได้บุคคล
ที่จะมาทําหน้าที่แทนตําแหน่งที่ว่างอย่างสมบูรณ์และถูกต้องจะต้องออกประกาศแต่งตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงรายชื่ออย่างไร

๒. ตามที่คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้มีประกาศ
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์
ว่าด้วยคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๕
              สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ และข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดหลักเกณฑ์ในข้อ ๑๓ สรุปว่า “ในกรณีที่กรรมการพันจาก
ตําแหน่ง ให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองของด้านเดียวกันเลื่อนมาแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้ประธาน
กรรมการแจ้งไปยังประธานคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระเพื่อทราบ
และดําเนินการต่อไป และให้ประธานกรรมการประกาศแต่งตั้งบุคคลเป็
             นกรรมการ สถานภาพการ
เป็นกรรมการจึงจะสมบูรณ์” du หลักเกณฑ์ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

๓. การที่ประธานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ และข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซน
อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ
ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยข้อ ๑๓ กําหนดให้ประธานกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
              ออกประกาศแต่งตั้งบุคคลผู้ที่จะเป็นกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างได้
บุคคลผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างตามประกาศของประธานกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพดังกล่าว จะมีสถานภาพเป็นกรรมการองค์การอิสระอย่างสมบูรณ์
โดยทันทีหรือไม่ หากการออกประกาศแต่งตั้งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างดังกล่าวยังไม่มีความสมบูรณ์
การดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการอย่างไร จึงจะมีความสมบูรณ์และถูกต้องต่อไป

๕. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นของ
องค์การอิสระในโครงการหรือกิ
             จกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓
มิได้มีบทบัญญัติกําหนดในเรื่องการสรรหาและการประกาศแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทน๓

เพื่อที่จะประกอบเป็นองค์การอิสระเอาไว้โดยเฉพาะ และตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว ก็มิได้กําหนดให้การแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงบุคคลแทนตําแหน่งที่ว่างที่จะ
ประกอบเป็นองค์การอิสระ ให้เป็นตามที่องค์การอิสระกําหนดเอาไว้โดยเฉพาะเซ่นกัน องค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจะสามารถอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว ในการออ
             กประกาศแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงบุคคลที่จะประกอบเป็นองค์การอิสระแทน
ตําแหน่งที่ว่างได้หรือไม่

๕. จากกรณีที่ผ่านมาการจัดตั้งองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติและได้มีการประกาศจัดตั้งองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
และประกาศเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒) ลงวันที
             ่ ๑
ธันวาคม ๒๕๕๕ ต่อมามีบุคคลที่ได้รับการจัดตั้งตามประกาศดังกล่าวบางรายว่างลง ประธานกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้อาศัยอํานาจตามประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ ออกประกาศแต่งตั้งบุคคลที่จะประกอบเป็นองค์การอิสระ
แทนตําแหน่งที่ว่างนั้นขึ้นมา ประกาศของประธานกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ดังกล่าว จะมีผลไปยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวในส่วนที่ขัดหรือแย้งกันหรือไม่

๒. สําหรับกรณีที่กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
              นางสาว ศ.
ซึ่งเป็นกรรมการองค์การเอกซนด้านทรัพยากรธรรมซาติ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตําแหน่งกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และประธานกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพได้มีประกาศแต่งตั้งนาย a. ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นบัญชีรายชื่อสํารองของด้านเดียวกันเลื่อน
มาเป็นกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่าง ตามคําสั่งคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ที่ ๑๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ นั้น เป็นการดําเนินการโดยซอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร และทําให้นาย ส. เกิดสิทธิและหน้าที่ในฐ
             านะที่เป็นกรรมการองค์การอิสระโดยทันที
และทําให้เกิดสิทธิแก่นาย ส. ในการรับค่าตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เ
             ป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นและให้ความเห็นเป็นสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
จะอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง
พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่างได้หรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นนี้เห็นว่า โดยที่ระเบียบสํานักนาย
             กรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมชน๕

อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่างไว้ กําหนดแต่เพียงกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้ง
องค์การอิสระขึ้นเป็นครั้งแรกตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ oc? โดยให้คณะกรรมการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระจัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกซน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศ
             ึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมซาติหรือด้านสุขภาพ เพื่อทําความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ และเมื่อที่ประซุม
ตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ
แจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ซึ่งเมื่อองค์การอิสระได้รับการจัดตั้งแล้ว การมี
คณะกรรมการบริหารองค์การอิสระ ตลอดจนหลักเกณฑ์การบริหารงานภายในองค์การอิสระ
และหลักเกณฑ์การให้ความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององค์การอิสระจะเป็นอย่างไร ให้เป็นไปตามที่
องค์การอิสระกําหนด โดย
             ให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระมีหน้าที่
สนับสนุน ให้คําปรึกษา แนะนํา และซ่วยเหลือการดําเนินการขององค์การอิสระ แต่ต้องไม่ขัดแย้งกับ
ความเป็นอิสระในการดําเนินงานขององค์การอิสระ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ oe เพื่อให้องค์การอิสระ
มีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน รวมทั้งมีความเป็นอิสระในการให้ความเห็นต่อโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระ ะทบต่อซุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมซาติ และสุขภาพ  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ
             จึงสามารถอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระฯ ออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่างได้ โดยถือว่าหลักเกณฑ์
ดังกล่าวเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ประเด็นที่สอง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่าง ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๓ แห่งประกาศคณะกรรมการ
อ
             งค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วย
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น
ขององค์การอิสระฯ มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และการที่คณะกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๓ แห่งประกาศ
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ฯ ประกาศแต่งตั้ง

นระหว
             ่างผู้แทนขององค์การเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ด้านสุขภาพ เพื่อทําความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ

เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ

วิธีการประชุมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด

“ข้อ ๑๕ การกําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารองค์การอิสระ หลักเกณฑ์การบริหารงานและ
หลักเกณฑ์การให้ความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององค์การอิสระให้เป็นไปตามที่องค์การอิสระกําห
             นด

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่สนับสนุน ให้คําปรึกษา แนะนํา และช่วยเหลือการดําเนินการของ
องค์การอิสระ แต่ต้องไม่ขัดแย้งกับความเป็นอิสระในการดําเนินงานขององค์การอิสระ๕

we a. ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นบัญชีรายชื่อสํารองของด้านเดียวกันเลื่อนมาเป็นกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่าง ตามคําสั่งคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ที่ ๑๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยไม่ได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ และไม่ได้มีประกาศสํานัก
             นายกรัฐมนตรี
เปลี่ยนแปลงรายซื่อกรรมการองค์การอิสระฯ จะมีผลทําให้นาย ส. มีสถานภาพเป็นกรรมการองค์การ
อิสระฯ โดยสมบูรณ์และมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นนี้ เห็นว่า แม้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเห็นขององค์การอิสระฯ ประสงค์ให้องค์การอิสระมีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจึงสามารถอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕”
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
องค์
             การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทนตําแหน่งที่ว่างได้ก็ตาม แต่ไม่ได้หมายความว่า
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจะสามารถกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ ได้โดยไม่มีขอบเขตจํากัด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
เห็นว่า เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น หลักเกณฑ์ดังกล่าว
ควรจะต้องกําหนดการได้มาซึ่งบุคคลที่เป็นผู้แทนองค์การเอกซนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
หรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมซาติหรื
             อด้านสุขภาพ
ด้านเดียวกับกรรมการที่พันจากตําแหน่ง และกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคล
ที่จะมาเป็นประธานกรรมการและกรรมการองค์การอิสระฯ แทนตําแหน่งที่ว่าง สอดคล้องกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้แทนองค์การเอกซนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมซาติ
หรือด้านสุขภาพตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๑ ถึงข้อ ๒.๑๕“ แห่งประกาศคณะกรรมการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระ เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติขององค์การเอ
             กชนและสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีสิทธิแจ้งชื่อ และคุณสมบัติผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้าร่วมประชุมทําความตกลงในการจัดตั้ง

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒. คุณสมบัติผู้ใต้รับการเสนอชื่อ
ผู้ใต้รับการเสนอชื่อเป็นผู้แทนขององค์การเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษา ด้! ต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีสักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
๒.๑ มีสัญชาติไทย
๒.๒ มีอายุไม่ตํากว่า mo ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน ๒๕ ปีในวันที่ได้รับการเสนอชื่อและ
มีประสบการณ์ทํางานไม่น้อยกว่า ๕ ปี และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ ในด้านเดียวกับที่องค์การเอกชนหรือ
สถาบันอุด
             มศึกษามีคุณสมบัติในการเสนอชื่อ
๒.๓ ไม่เป็นกรรมการประสานงานการให้ความเห็นองค์การอิสร:
be ในนนกรรมการผู้ข้าน ญาารติจารถารายงานการวิเราะน์แลกระพ 'ทบสิงแวดล้อม
๒.๕ ไม่เป็นผู้ชํานาญการที่ได้รับใบอนุญาต และเจ้าหน้าที่ประจําของผู้มี
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่างน้อย ๒ ปีก่อนได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ
๒.๒ ไม่เป็นผู้ศึกษาหรือจัดทํารายงานการรวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพที่อยู่
ระหว่างการจัดทํา หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
๒. ไม่เคยถูกลงโท
             ษเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
หรือกระทําการใด ๆ อันขัดต่อจรรยาบรรณวิชาชีพการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
เว้นแต่จะพันจากการลงโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี
(มีต่อหน้าถัดไป)๒

องค์การอิสระ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๓
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระฯ
ทั้งนี้ เพื่อให้องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพยังคงมีกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์การเอกซน
หรือสถาบันอุดมศึกษาครบ
             ถ้วนทุกด้าน และสอดคล้องกับการจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นเป็นครั้งแรก
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
ด้วยเหตุนี้ หากหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ แทนตําแหน่งที่ว่าง ตามที่กําหนดไว้
ในข้อ oa? แห่งประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ @)

๒.๕ ไม่ดํารงตําแหน่งใด หรือไม่ถือหุ้นโดยตรงไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้อื่นถือหุ้นแทน
ในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้มีสิทธ
             ิจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมหรือ
สุขภาพ รวมทั้งการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ

๒.๕ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

๒.๑๐ ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ

๒.๑๑ ไม่เคยต้องคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํารวย

๒.๑๒ ไม่เคยต้องคําพิพากษาให้จําคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษก็ตาม เว้นแต่เคยต้อง
คําพิพากษาและเวลาได้ล่วงพันมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี หรือในความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

๒.๑๓ ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปก
             ครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่น ๆ หรือหน่วยงานของเอกชน เพราะทูจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ แล้วแต่กรณี

๒.๑๕ ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น

๒.๑๕ ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง

*ข้อ ๑๓ ให้คณะกรรมการดําเนินการประกาศเป็นการทั่วไปให้องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภา
             พ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ
ซิ่งประสงค์จะร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ แจ้งรายชื่อผู้แทนของแต่ละแห่งตามรายละเอียดในวรรคสอง
ให้คณะกรรมการทราบภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อเข้าร่วมประชุมทําความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการแจ้งรายละเอียดของลักษณะ
องค์การเอกชน ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพที่จะมีสิทธิแจ้งรายช
             ื่อ คุณสมบัติและจํานวนผู้ที่ใต้รับการเสนอรายชื่อ พร้อมทั้ง
เอกสารหลักฐานที่ต้องเสนอไว้ในประกาศตามวรรคหนึ่งด้วย

ในการดําเนินการตามข้อนี้ คณะกรรมการอาจมีหนังสือแจ้งให้องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ
ที่มีสักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดเพื่อทราบโดยตรงด้วยก็ได้

“Ho ๑๓ ในกรณีกรรมการพันจากตําแหน่งตามข้อ ๑๒ ให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองของ

ด้านเดียวกันขั้น (ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ) เลื่อนขึ้นมาเป็นกรรมการแทนตํ
             าแหน่งที่ว่าง ทั้งนี้ ให้สํานักงาน

ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๒ และสอบถามความสมัครใจอีกครั้ง ในกรณีจําเป็น
อาจให้บุคคลดังกล่าวดําเนินการรับรองตนเองว่ามีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๒ ก็ได้

ในกรณีที่ประธานพันจากตําแหน่งตามข้อ ๑๒ ให้กรรมการที่เหลืออยู่มาประชุมภายในสิบห้าวัน

โดยใช้องค์ประชุมตามข้อ ๑๑ เพื่อเลือกกันเองให้กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ เมื่อได้ประธานกรรมการ

(มีต่อหน้าถัดไป)a

ยังไม่ได้กําหนดให้สอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) กล่าวไ
             ว้ข้างต้น
หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ แทนตําแหน่งที่ว่างดังกล่าว ก็มีลักษณะที่
ไม่เหมาะสม จึงสมควรที่จะดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้เคิดความซัดเจนและเหมาะสมต่อไป

ส่วนกรณีที่คณะกรรมการองค์การอิสระได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๑๓ แห่งประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ฯ
ประกาศแต่งตั้งนาย ส. ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการขึ้นบัญชีรายชื่อสํารองของด้านเดียวกันเลื่อนมาเป็น
กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ สุขภาพ แทนตําแหน่งที่ว่าง ตามคําสั่ง
             คณะกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ที่ ๑๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕ โดยไม่ได้
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบการเปลี่ยนแปลงรายซื่อกรรมการองค์การอิสระฯ และไม่ได้
มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ จะมีผลทําให้นาย ส. มีสถานภาพ
เป็นกรรมการองค์การอิสระฯ โดยสมบูรณ์และมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่
อย่างไร

ในประเด็นนี้เห็นว่า ในการจัดตั้งองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพขึ้น
ในครั้งแรก คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระด้านสิ
             ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
ตามนัยข้อ ๑๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นของ
องค์การอิสระฯ แล้ว ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจึงสามารถอาศัย
อํานาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กําหนดหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลง
กรรมการองค์การอิสระฯ ภายใต้กรอบองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้รับการจัดตั้งไว้
แล้วได้ ซึ่งตราบใดที่ยังไม่มีการแก้ไขเพ
             ิ่มเติมประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ฯ กําหนดให้การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ ต้องเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายซื่อกรรมการ
องค์การอิสระฯ จึงเป็นกรณีที่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา กฎ หรือระเบียบใดกําหนดให้
การเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ จะต้องดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และออก
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระฯ ดังนั้น กรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอ
             ิสระฯ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
จึงสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๓“ แห่งประกาศคณะกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๕ ได้ ซึ่งหากได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว
บุคคลที่ประธานกรรมการองค์การอิสระฯ ประกาศแต่งตั้งให้เป็นกรรมการองค์การอิสระฯ
ย่อมมีสถานภาพเป็นกรรมการองค์การอิสระฯ โดยสมบูรณ์

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
แล้วให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองตามวรรคแรกซึ่งได้รับคะแนนในลําดับถัดใปในด้านเดียวกันกับประธานกรรมการนั้น
เลื่อนขึ้นมาเป็นก
             รรมการแทน
เมื่อได้ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคก่อนแล้ว ให้ประธานกรรมการหรือประธาน
ในที่ประชุมแล้วแต่กรณี แจ้งไปยังประธานคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระเพื่อทราบ
และดําเนินการต่อไป และให้ประธานกรรมการประกาศแต่งตั้งบุคคลในวรรคแรกเป็นกรรมการ สถานภาพการเป็น
กรรมการจึงจะสมบูรณ์
ๆโปรดดูเชิงอรรถ

ที่ ๑,
“โปรดดูเชิงอรร   ที่
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อย่างไรก็ดี ในเรื่องการจ่ายค่าตอบแทนกรรมการองค์การอิสระฯ นั้น โดยที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงตามคําขี้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมสรุปได้ว่า 
             การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่กรรมการองค์การอิสระฯ นั้น ในทางปฏิบัติจะดําเนินการหลังจากที่ได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อรับทราบการเปลี่ยนแปลงกรรมการองค์การอิสระฯ ตามที่คณะกรรมการองค์การอิสระฯ เสนอ
และมีการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายซื่อกรรมการองค์การอิสระฯ ซึ่งได้
ดําเนินการมาตั้งแต่ตอนจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นเป็นครั้งแรก และได้ดําเนินการตามแนวทานงนี้เรื่อยมา
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและ
มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงรายซ
             ื่อกรรมการองค์การอิสระฯ จึงเป็นเรื่องที่สามารถ
ดําเนินการได้โดยซอบเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่เคยปฏิบัติมา

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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