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             1183/2558 - การเพิกถอนการให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เรื่อง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี อำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗


ซ่          al
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การเพิกถอนการให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี
เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง คัดแปลง หรือเปลี่ยนการไขช้อาคารบางชนิด
หรือบางประเภทในเขตเทศบาส
             นครสุราษฎร์ธานี อําเกอเมืองสุราษฎร์ธานี
จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๑๑๕๕๐ ลงวันที่
๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มี
หนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หารือการเพิกถอนการให้ความเห็นชอบและให้ระงับ
การดําเนินการเพื่อประกาศใช้เทศบัญญัติเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง
ตัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี dune
เมืองส
             ุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีได้เสนอ
ร่างเทศบัญญัติเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เรื่อง กําหนตบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการ
ใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี อําเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัด
สุราษฎร์ธานี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณาให้ความเห็นชอบ
และผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้พิจารณาแล้วเห็นซอบกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว
เมื่อนายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานีได้ลงนามและส่งเทศบัญญัติดังกล่า
             วไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ปรากฏว่า สํานักเลขาธิการคณะ รัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงนายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานีแจ้งว่า
เทศบัญญัติดังกล่าวมีเนื้อหาบางส่วนที่สมควรแก้ไขก่อน ซึ่งสภาเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีได้มีมติ
เห็นชอบให้เทศบาสนครสุราษฎร์ธานีแก้ไขตามคําแนะนําของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส่ง
ร่างเทศบัญญัติที่แก้ไขแล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ

ต่อมาสํานักงานส่งเสร็มการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ขอความร่วมมือ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ความเห
             ็นประกอบการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างเทศบัญญัติที่ได้มีการแก้ไข และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานี
มีความเห็นว่าร่างเทศบัญญัติฉบับตังกล่าว ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา « แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งไม่ถูกต้องเพราะบริเวณตดังกล่าวได้มีการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๕ (oo) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ไว้แล้ว หากราชการ
ส่วนหท้องถิ่นจะออกเทศบัญญัติกําหนดเรื่องนั้นขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวต้องฮาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และข้อบัญญัติ
             ท้องถิ่นนั้นจะมีผลใช้บังคับ
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย อีกทั้งเทศบัญญัติดังกล่าวเป็นโครงการของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งจะต้องตําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้มีหนังสือถึงนายกเทศมนตรี
นครสุราษฎร์ธานี เพิกถอนการให้ความเห็นซอบในร่างเทศบัญญัติตังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามนัย
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปก
             ครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐oe,     สีอลิ.  aoe Pa
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินพิจารณาเรืองดังกล่าวแล้ว มีความเห็นประกอบการ

๑. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ บัญญัติไว้ว่า ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
สภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติได ในกรณีเทศบาลต้าบล ให้ประธานสภาเทศบาล
ส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพื่อส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีเทศบาลเมืองและ
เทศบาสนคร ให้ประธานสภาเทศบาลสส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา โตยผู้ว่าราชการจังหว
             ัดต้อง
พิจารณาร่างเทศบัญญัตินั้นให้เสร็จและส่งคืนประธานสภาเทศบาลภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างเทศบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดให้ถือว่า
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นขอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว ซึ่งหากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วย
กับร่างเทศบัญญัตินั้น ให้ส่งนายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป แต่ถ้าผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่เห็นขอบด้วย ให้ส่งร่างเทศบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลคืนไปยังสภาเทศบาล และไห้
สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันน
             ับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติคืนมา ถ้าสภาเทศบาล
มีมติอื่นยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองไนสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่
มือยู่ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติ
และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียง
น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอย ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป และมาตร
             า ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติไว้ว่า นอกจากที่ได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น เทศบัญญัตินั้น
ให้ใช้บังคับได้เมื่อประกาศไว้โดยเปิดเผยที่สํานักงานเทศบาลเแล้วเจ็ดวัน เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉิน
ถ้ามีความระบุไว้ในเทศบัญญัตินั้นว่าให้ไช้บังคับทันที ก็ให้ใช้บังคับไนวันที่ได้ประกาศนั้น ประกอบกับ
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ บัญญัติไว้ว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๕
หรือมาตรา ๓๐ เมื่อประกาศในราชกิจจาบุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๒. มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง W
             A. ๒๕๓๕
บัญญัติไว้ว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี นี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่า
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา cot แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติ
ไว้ว่า เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์
ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกําห
             นดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

สน จากข้อเห็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ มิได้กําหนดเรื่องของการเพิกถอนร่างเทศบัญญัติที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ใ ให้ความเห็นซอบไว้แล้ว ดั: ตดังนัน จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่าผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุราษฎร์ธานีจะอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ็กถอนการให้ความเห็นขอบในร่างเทศบัญญัติเทศบาล
าษฎ
             ร์ฮานีดังกล่าว ได้หรือไม่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โตยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมส่งเสริม
การปกครองห้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดสุราษฎร์ธานี และผู้แทนเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียตข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ร่างเทศบัญญัติเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี Ges กําหนดบริเวณ
ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางขนิดหรือบางประเภทในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี
อําเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ฉบับที่ ๒)
              พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ได้
ตราขึ้นเพื่อให้มีผลบังคับเน็นการทั่วไปกับอาคารบางชนิดหรือบางประเภทที่อยู่ในท้องที่เขตเทศบาล
นครสุราษฎร์ธานี โดยมิได้มุ่งหมายให้ไข้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เทศบัญญัติ
ตังกล่าวจึงมีลักษณะเป็น “ng” ตามบทนียามในมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และการให้ความเห็นชอบในการตราเทศบัญญัติของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น
เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการตราเทศบัญญัติตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ เท่
             านั้น จึงไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง ดังนั้น การเพิกถอน
การให้ความเห็นขอบตังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

อนึ่ง คณะกรรมถารวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เนื่องจาก
กรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า ภายหลังจากที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้พิจารณาความเห็น
ของสํานักงานโยธาธีการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานีแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีเห็นว่า
การตราเทศบัญญัติฉบับนี้จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการตราเทศบัญญัติตาม
ความใ
             นมาตรา ๑๐ (le) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ
จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้หารือไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งกรมโยธาธิถารและผังเมือง
มีความเห็นว่า” พื้นที่บริเวณที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจะตราเทศบัญญัติดังกล่าวได้มีกฎกระทรวง

กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง คัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทไว้แล้ว

ซึ่งเป็นอาคารพาณิขะกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง แต่เทศบัญญัติเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีที่จะตรานั้น
เป็นการกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารประ
             เภทโรงงาน โรงแรม
โรงมหรสพ สถานบริการ หรืออาคารประเภทยื่นที่ไม่ใช่อาคารพาณิชยกรรมหรืออาคารพาณิชยกรรม
ประเภทค้าปลีกค้าส่ง กรณีนี้เทศบาลนครสุราษฎร์ธานีจึงสามารถดําเนินการตราเทศบัญญัติดังกล่าวได้
ตามมาตรา of วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาศารฯ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว หากผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีเห็นด้วยกับความเห็น
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ก็สามารถดําเนินการตามกระบวนการตราเทศบัญญัติตามที่

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                  ฯลฯ
“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา ก
             ฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ ท้องถิ่น
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบัะคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลโด
เป็นการเฉพาะ
ฯสฯ                                  ฯลฯ
© หนังสือกรมโยธาจีการและผังเมือง ที่ มท ๐9๓๐/๑๒๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ซึ่งมีถึงจังหวัดสุราษฎร์ธานี๕

eres ot           mo       yo we        เคไอไช้ โดตติ      ะ     5
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ต่อไปได้ โดยพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในร่างเทศบัญญัติซึ่งได้แก้ไขตามคําแนะนํ
             าของสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี และส่งให้

2.                   P          ซ 6      '                 =                 เห,
นายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานีลงนามเพื่อส่งปประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อใบ

BAe

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๕๕

” มาตรา ๒๒ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภา.หศบาลได้มีมติเห็นขอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติใด

ไบกรณีเทศบาลตําบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติ,ปยังนายอําเภอ.พิอส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณา ไนกรณีเทศบาลเมือง
             และเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาลส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา

ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณา“ร่างเทศบัญญัติตามวรรคหนึงไห้เสร็จและส่งคืนประธาน
สภาเทคบาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชคารจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวสาที่กําหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว

โนกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ส่ง
นายกเทศมนตรีละนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นขอบด้
             วย ให้สงร่างเทศบัญญัติ
นั้นพร้อมด้วยเหตุผลคืนไปอังสภาเทศบาล และให้สภาเทศบาลพิจารณาโหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างเทศบัญญัติคืนมา ถ้าสภาเทศบาลมีมติยินยับตามร่างเทคบัญญัติ,ติมด้วชคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
สมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นให้นายกเทศมนตรีลงบามใช้บังคับเป็น
ทศบัญญัติ และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเหศบาลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันทีได้รับ
ว่างเทศบัญญัติคืนจากฮู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเด็มด้ว
             ยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองไนสาม
ของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ใช้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป
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