
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๘๓/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  สิทธิอุทธรณหรือรองทุกขของพนักงานสวนตำบลกรณีนายกองคการ

บริหารสวนตำบลปฏิเสธไมใหเงินรางวัลประจำป  
    

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๙.๕/๑๐๖๐๘ ลงวันท่ี  
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดงันี ้  

๑. นาย อ. ตำแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตำบล (นักบริหารงานทองถ่ิน 
ระดับตน) ส ังกัดองคการบริหารสวนตำบลหนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จ ังหวัดสกลนคร  
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวาง
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบล
หนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จังหวัดสกลนคร เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๒. นาย ก. ตำแหนงนักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ สังกัดองคการบริหารสวนตำบล
บานจันทน อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา 
อำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และ
ไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบลบานจันทน อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันท่ี  
๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๓. นาย อ. ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ และนาย ก. ไดมีหนังสือลงวันท่ี 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงนายกองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา เพ่ือขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน
เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปสำหรับพนักงานสวนตำบล ลูกจาง และพนักงานจาง 
ขององคการบริหารสวนตำบล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔. องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลาไดมีหนังสือองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา 
ท่ี สน ๗๖๕๐๑/๕๖ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงนาย อ. และหนังสือองคการบริหารสวนตำบล
โคกศิลา ที่ สน ๗๖๕๐๑/๕๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงนาย ก. วา มีคุณสมบัติไมตรง 
ตามเงื ่อนไขคุณสมบัติของผู มีสิทธิไดรับเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะ 

เปนเงินรางวลัประจำปฯ 

๕. นาย อ. ไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และนาย ก. ไดมีหนังสือ 

ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงนายกองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อุทธรณการปฏิเสธ 

การขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ 

๖. องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลาพิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคำอุทธรณดังกลาว
จึงไดรายงานความเห็นพรอมเหตุผลตอนายอำเภอเจริญศิลป และนายอำเภอเจริญศิลปไดรายงานตอ 

ผูวาราชการจังหวัดสกลนครเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยคำอุทธรณดังกลาว 

 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๙๘  ลงวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

 

๗. คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร (ก.อบต. จังหวัดสกลนคร)  
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบใหหารือประเด็นปญหา
เก่ียวกับการอุทธรณหรือรองทุกขในกรณีนี้ตอคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.) 

๘. ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ไดพิจารณา
ประเด็นขอหารือของ ก.อบต. จังหวัดสกลนคร แลว เห็นวา ขอหารือดังกลาวเปนประเด็นปญหา 
ขอกฎหมายเกี่ยวกับขั ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงคำสั่งทางปกครองตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
จึงมีมติใหหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติรวมสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง การอุทธรณการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน 

เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ จะตองอุทธรณหรือรองทุกขตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  โดย ก.อบต. เห็นวา  เมื่อประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกขฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นฯ 

ไดกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวแลว  ดังนั้น การอุทธรณการปฏิเสธการขอรบั
เงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ ควรดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินฯ 

ประเด็นที่สอง ถาเปนการโตแยงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ ่นฯ พนักงานสวนตำบลทั้งสองรายตองโตแยงตามขอ ๕ หรือขอ ๒๗ แหงประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกขฯ  โดย ก.อบต. เห็นวา  การจายเงินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษ 

อันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ เปนการใชอำนาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล
จังหวัดสกลนคร เรื่อง  หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการกำหนดเงินประโยชน
ตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปสำหรับพนักงานสวนตำบล ลูกจาง  
และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความ 

ในมาตรา ๑๓ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่นฯ  เมื่อการโตแยงตามขอ ๕ จะตองเปนกรณีที่พนักงานสวนตำบลผูใดถูกสั่งลงโทษ 

ทางวินัยตามหลักเกณฑและเงื ่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือถูกสั่ง 
ใหออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการใหออกจากราชการ   
แตการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ  
มิใชการสั ่งลงโทษทางวินัย โดยเปนการใชอำนาจในเร ื ่องการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

ของนายกองคการบริหารสวนตำบลโดยแท การโตแยงการปฏิเสธการขอรับเงินดังกลาวจึงมีลักษณะ
เปนการรองทุกขตามขอ ๒๗ ซึ่งกำหนดวา พนักงานสวนตำบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจ
หนาที ่ปฏิบ ัต ิต อตนโดยไมถ ูกตอง หรือไมปฏิบ ัต ิต อตนใหถ ูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติ 

ใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมีกรณีที่ไมอาจยื่นอุทธรณตามหมวด ๒ ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 
โดยใหรองทุกขภายในสามสิบวันนับแตวันทราบเรื่องอันเปนเหตุใหรองทุกข 



๓ 

 

ประเด็นที ่สาม ถาการโตแยงดังกลาวจะตองดำเนินการตามขอ ๒๗ แหงประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกขฯ จะตองรองทุกขตอผู บังคับบัญชาสังกัดเดิมหรือผู บังคับบัญชาสังกัดใหม   
โดย ก.อบต. เห็นวา  เมื่อขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัด
สกลนครดังกลาวกำหนดวา ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

ใหยื่นเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูนั้น จึงเห็นวา 
ควรรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูนั้น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเลขานุการ ก.อบต. 
พิจารณาแลว เห็นวา  เพื ่อเปนแนวทางปฏิบัติตอคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน 

สวนทองถ่ิน คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นโดยรวม จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติวา ความเห็นของ ก.อบต.  
ในการประชุมครั้งที ่ ๖/๒๕๖๔ เมื ่อวันที ่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ที ่ไดพิจารณาประเด็นขอหารือ 

ของ ก.อบต. จังหวัดสกลนคร ท้ังสามประเด็นถูกตองหรือไม 
 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ผูแทนจังหวัด
สกลนคร และผูแทนองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลวเห็นวา มีประเด็น 

ท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็นและมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง การอุทธรณหรือโตแยงการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน

เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ ของนาย อ. และนาย ก. จะตองดำเนินการ 
ตามขั ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณที ่กำหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล 

จังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘  
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และถาเปนการอุทธรณหรือโตแยง 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนครดังกลาว พนักงานสวนตำบลทั้งสองราย
ตองอุทธรณหรือโตแยงตามขอ ๕ หรือขอ ๒๗  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา  การท่ีนายกองคการบริหาร
สวนตำบลโคกศิลาปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษอันมีล ักษณะ 

เปนเงินรางวัลประจำปฯ ของนาย อ. และนาย ก. เนื่องจากมีคุณสมบัติไมตรงตามเงื่อนไขคุณสมบัติ
ของผู มีสิทธิไดรับเงินดังกลาวตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร  
เรื่อง  หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการกำหนดเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน
เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปสำหรับพนักงานสวนตำบล ลูกจาง และพนักงานจาง
ขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ 1

๑
 (๒)  

 
๑มาตรา ๑๓  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาที ่กำหนด

หลักเกณฑและดำเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน ในเรื่องดังตอไปน้ี 

 (๑) กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีความจำเปนเฉพาะสำหรับขาราชการองคการ 
บริหารสวนจังหวัดน้ัน 

(มีตอหนาถัดไป) 
 



๔ 

 

และมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด 2

๒
 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประกอบกับหนังสือสำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๗ ลงวันท่ี  
๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  ซักซอมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการกำหนด 

เง ินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำป โดยปรากฏวา 
ในคำสั่งองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา ที่ ๔๖๔/๒๕๖๓ เรื ่อง  การใหพนักงานสวนตำบล ลูกจาง 
พนักงานจางไดรับประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันท่ี  
๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไมมีชื ่อของนาย อ. และนาย ก. เปนผูไดรับเงินดังกลาว ซึ่งเปนการปฏิเสธ 
ไมใหเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ จึงเปนการใช
อำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของพนักงาน 

สวนตำบลทั้งสองราย และเปนคำสั่งทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา ๕ 3

๓
 แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 สำหรับการอุทธรณหรือโตแยงการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน 

เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ นั ้น คณะกรรมการพนักงานสวนตำบล 

 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
 (๒) กำหนดจำนวนและอัตราตำแหนง อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือน และประโยชน

ตอบแทนอ่ืน สำหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (๓) กำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน  
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ  
การอุทธรณ และการรองทุกข 

 (๔) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบรหิารสวนจงัหวัด 

 (๕) กำกับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนำและช้ีแจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

 การดำเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

๒มาตรา ๒๕  องคการบริหารสวนตำบลที่อยูในเขตจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการพนักงาน 

สวนตำบลรวมกันคณะหนึ่ง ทำหนาที่บริหารงานบุคคลสำหรับองคการบริหารสวนตำบลทุกแหงที่อยูในเขตจังหวัดน้ัน 

ประกอบดวย 

  ฯลฯ ฯลฯ 

 ใหนำความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ โดยใหการใชอำนาจ
หนาท่ีตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล คณะกรรมการพนักงาน
สวนตำบล หรือประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล แลวแตกรณี 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 

 ฯลฯ ฯลฯ 

 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
 (๑) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล

ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที ่ของบุคคล  
ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั ่วคราว เชน การสั ่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง  
และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ ฯลฯ 



๕ 

 

ในแตละจังหวัดมีหนาที ่และอำนาจกำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณและการรองทุกข   
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓4

๔
 (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด5

๕
 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นฯ ซึ่งใหนำหนาที่และอำนาจในสวนนี้ของคณะกรรมการขาราชการองคการบรหิาร
สวนจังหวัดมาใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลในแตละจังหวัดดวย
โดยอนุโลม 

 เมื่อคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลในแตละจังหวัดไดอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
ดังกลาวออกประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณ
และการรองทุกข กลาวคือ ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง  หลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณา
อุทธรณและการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื ่อกำหนดขั ้นตอนและระยะเวลาเกี ่ยวกับการอุทธรณ 
และการรองทุกขของพนักงานสวนตำบลในจังหวัดสกลนครและจังหวัดอุดรธานีไว ซ่ึงประกาศท้ังสองฉบับ 

มีเนื้อความทำนองเดียวกันเพราะนำเนื้อความตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล 
เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ไปกำหนดไว โดยขอ ๕ 6

๖
 แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลทั้งสองฉบับดังกลาว

กำหนดใหพนักงานสวนตำบลซึ่งถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน  
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๖ขอ ๕  พนักงานสวนตำบลผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการเน่ืองจากเหตุหน่ึงเหตุใดตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการใหออกจากราชการ ดังตอไปน้ี 

 (๑) ขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะตองหามเบ้ืองตนสำหรับพนักงานสวนตำบล ตามขอ ๕ (๔) 
 (๒) เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนไดโดยสม่ำเสมอ ตามขอ ๖ (๑) 
 (๓) ไมสามารถปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพนักงานสวนตำบล

กำหนด ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการ ตามขอ ๖ (๕) 
 (๔) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏบัิติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการหรอืประพฤติตน

ไมเหมาะสมกับตำแหนงหนาท่ีราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามขอ ๗ 

 (๕) ถูกแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนซึ่งการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟง 
ลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ แตมีมลทินหรือมัวหมองในเรื่องที่ถูกสอบสวน ถาใหรับราชการตอไป 

จะเปนการเสียหายแกราชการตามขอ ๘ 

 (๖) ตองรับโทษจำคุกโดยคำสัง่ของศาลหรือตองรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก
ในความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก 

จากราชการ ตามขอ ๙ 

 ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดภายในสามสิบวันนบัแตวันทราบคำสั่ง การอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณ ใหเปนไปตามหมวดน้ี 

 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคำสั ่งลงโทษทางวินัย หรือคำสั ่งใหออก 

จากราชการ 



๖ 

 

และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ มีสิทธิอุทธรณคำสั่งดังกลาวได และขอ ๒๗ 7

๗
 กำหนดให

พนักงานสวนตำบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติ
ตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมีกรณีที่ไมอาจยื่นอุทธรณ
ตามหมวด ๒ ผู นั ้นมีสิทธิรองทุกขได  ดังนั ้น เมื ่อกรณีตามขอหารือไมใชการลงโทษทางวินัย 

หรือการใหออกจากราชการ นาย อ. และนาย ก. จึงไมอาจใชสิทธิอุทธรณการปฏิเสธการขอรับ 

เงินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเง ินรางวัลประจำปฯ ตามขอ ๕ 8

๘
   

หากนาย อ. และนาย ก. เห็นวา การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษ 

อันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ เปนกรณีที ่ผู บังคับบัญชาใชอำนาจหนาที ่ปฏิบัติตอตน 

โดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย ก็มีสิทธิรองทุกขไดภายในสามสิบวัน 

นับแตทราบเหตุแหงการรองทุกข  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนดในขอ ๒๗ แหงประกาศ
คณะกรรมการพนกังานสวนตำบลท้ังสองฉบับดังกลาว 

 ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินฯ ไดกำหนดข้ันตอน
และระยะเวลาอุทธรณและโตแยงคำสั่งทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว จึงไมอาจนำหลักเกณฑเก่ียวกับ
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 9

๙
 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ มาใชบังคับได  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓10

๑๐
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ โดยเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๑/๒๕๔๒11

๑๑
 

 
๗ขอ ๒๗  พนักงานสวนตำบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง 

หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมีกรณีทีไ่มอาจยื่นอุทธรณ
ตามหมวด ๒ ผูน้ันมีสิทธิรองทุกขได โดยใหรองทุกขภายในสามสิบวันนับแตวันทราบเรื่องอันเปนเหตุใหรองทุกข 

 การรองทุกขตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบญัชาอื่นทีม่ิใชนายก
องคการบริหารสวนตำบล ใหรองทุกขตอนายกองคการบริหารสวนตำบล หากผูรองทุกขไมไดรับคำชี้แจงจากนายก
องคการบริหารสวนตำบลภายในสิบหาวัน หรือไดรับคำช้ีแจงไมเปนท่ีพอใจ ใหดำเนินการตามวรรคสาม 

 การรองทุกขกรณีนายกองคการบริหารสวนตำบลไมดำเนินการตามวรรคสอง หรือกรณี 
เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากนายกองคการบริหารสวนตำบลใหรองทุกขตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล  
เพื่อสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกข ตามขอ ๙ พิจารณาทำความเห็นเสนอ และคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบลตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่เลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
สวนตำบลไดรับเรื่องรองทุกข เมื่อคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลมีมติเปนประการใด ใหนายกองคการบริหาร
สวนตำบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ันโดยพลัน มติของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลใหถือเปนท่ีสุด 

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
๙มาตรา ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี 

และไมมีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคำสั่งทางปกครอง
น้ันโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคำสั่งดังกลาว 

  ฯลฯ ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที ่กำหนด 

ในพระราชบัญญัตินี ้ เวนแตในกรณีที ่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื ่องใดไวโดยเฉพาะ 

และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑที ่กำหนด 

ในพระราชบัญญัติน้ี 

  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกำหนดในกฎหมาย 
๑๑บันทึก เร ื ่อง  อำนาจของปลัดกระทรวงมหาดไทยในการรับพิจารณาเรื ่องร องทุกข 

ของขาราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ สงพรอมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๒๐ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



๗ 

 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่เปนการรองทุกข นาย อ. และนาย ก. ซึ่งเปนผูมีสิทธิรองทุกข 
ตองยื่นเรื่องรองทุกขตอผูใด  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา  ตามขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง 1 2

๑๒
  

แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไข 

ในการอุทธรณ และการรองทุกขฯ และขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง13

๑๓
 แหงประกาศคณะกรรมการพนักงาน 

สวนตำบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง  หลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ 
และการรองทุกขฯ ไดกำหนดวา ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

ใหยื ่นเรื ่องรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นสังกัดใหมของผู นั้น  
เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นาย อ. ตำแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตำบล (นักบริหารงานทองถ่ิน 
ระดับตน) ส ังกัดองคการบริหารสวนตำบลหนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จ ังหวัดสกลนคร  
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวาง
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบล
หนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จังหวัดสกลนคร เมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซึ่งอยูในจังหวัด
เดียวกัน  ดังนั้น นาย อ. จึงตองยื่นเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร  
ตามขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนครดังกลาว   

สวนนาย ก. ตำแหนงนักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ สังกัดองคการบริหารสวนตำบลบานจันทน 
อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อำเภอ 

เจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวางวันที ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที ่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓  
และไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบลบานจันทร อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันท่ี  

๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ดังนั้น นาย ก. จึงตองยื ่นเร ื ่องร องทุกขต อคณะกรรมการขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหม คือ คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดอุดรธานี ตามขอ ๓๔ 
วรรคหนึ่ง แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดอุดรธานีดังกลาว 

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอสังเกตวา  การที ่ขอ ๓๔ 
กำหนดวา ผูมีสิทธิรองทุกขที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ใหยื่นเรื่องรองทุกขตอ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นสังกัดใหมของผูนั้น และในกรณีคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นสังกัดใหมพิจารณาวินิจฉัยเรื ่องรองทุกขในทางที ่เปนคุณ 

แกผูรองทุกข ใหสงมตินั้นไปใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสังกัดใหมสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไป
 

๑๒ขอ ๓๔  ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหยื่นเรื่องรองทุกข
ตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูน้ัน 

  ฯลฯ ฯลฯ 

   ในกรณีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถ่ินสังกัดใหมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข
ในทางที ่เปนคุณกับผู ร องทุกข ใหส งมตินั ้นไปใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสังกัดใหมสั ่งหรือปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามน้ัน แลวแจงใหองคการบริหารสวนตำบลสังกัดเดิมดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

๑๓ขอ ๓๔  ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหยื่นเรื่องรองทุกข
ตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูน้ัน 

  ฯลฯ ฯลฯ 

   ในกรณีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ่นสังกัดใหมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข
ในทางที่เปนคุณกับผู รองทุกข ใหสงมตินั ้นไปใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสังกัดใหมสั ่งหรือปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามน้ัน แลวแจงใหองคการบริหารสวนตำบลสังกัดเดิมดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 





 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754040952
             1183-2564
             2025-08-01T09:35:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1183/2564 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตำบาลกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิเสธไม่ให้เงินรางวัลประจำปี 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง สิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตําบลกรณีนายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลปฏิเสธไม่ให้เงินรางวัลประจําปี

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓.๕/๑๐๒๐๕ ลงวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. นาย อ. ตําแ
             หน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับต้น) สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อําเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่าง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๓ และได้โอน (ข้าย) ไปองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓

๒. นาย ก. ตําแหน่งนักทรัพยากรบุคคลซํานาญการ สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านจันทน์ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เดิ
             มเคยปฏิบัติงาน a องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา
อําเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ และ
'ได้โอน (ย้าย) ไปองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทน์ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓

on. นาย อ. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ และนาย ก. ได้มีหนังสือลงวันที่

0

๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา เพื่อขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง และพนั
             กงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓

๕. องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลาได้มีหนังสือองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา
fi au ๓๐๕๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงนาย อ. และหนังสือองค์การบริหารส่วนตําบล
โคกศิลา ที่ สน ๓๕๐๕๐๑/๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ถึงนาย ก. ว่า มีคุณสมบัติไม่ตรง
ตามเงื่อนไขคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะ
เป็นเงินรางวัลประจําปีฯ

๕. นาย อ. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ และนาย ก. ได้มีหนังสือ
ลงวันที่
              ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อุทธรณ์การปฏิเสธ
การขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ

๒. องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลาพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ดังกล่าว

จึงได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลต่อนายอําเภอเจริญศิลป์ และนายอําเภอเจริญศิลป์ได้รายงานต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณ์ดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๑๑/๓๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรีal. คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร (ก.ุอบต. จังหวัดสกลนคร)
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๕ มีมติเห็นซอบให้หารือประเด็นปัญหา
เกี่ยวคับการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ในกรณีนี้ต่อคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ค.อบต.)

๕.ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๕ ได้พิจารณา
ประเด็นข้อหารือของ ก.ุอบต. จังหวัดสกลนคร แล้ว Wut ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริ
             หารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
จึงมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติรวมสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การอุทธรณ์การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ จะต้องอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa, ๒๕๓๕ โดย ก.อบต. เห็นว่า เมื่อประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว ดังนั้น การอุทธรณ์การปฏิเสธการขอรับ
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ควรดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงา
             นบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ

ประเด็นที่สอง ถ้าเป็นการโต้แย้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ พนักงานส่วนตําบลทั้งสองรายต้องโต้แย้งตามข้อ ๕ หรือข้อ ๒๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ โดย ก.อบต. เห็นว่า การจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ
อันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ เป็นการใช้อํานาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกํา
             หนดเงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๑๓ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ เมื่อการโต้แย้งตามข้อ ๕ จะต้องเป็นกรณีที่พนักงานส่วนตําบลผู้ใดถูกสั่งลงโทษ
ทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย wa. ๒๕๕๕ หรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่
             ยวกับการให้ออกจากราชการ
แต่การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ
มิใช่การสั่งลงโทษทางวินัย โดยเป็นการใช้อํานาจในเรื่องการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโดยแท้ การโต้แย้งการปฏิเสธการขอรับเงินดังกล่าวจึงมีลักษณะ
เป็นการร้องทุกข์ตามข้อ ๒๓ ซึ่งกําหนดว่า พนักงานส่วนตําบลผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจ
หน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือปฏิบัติ
ให้เกิดความคับข้องใจต่อตน หรือมีกรณีที่ไม
             ่อาจยื่นอุทธรณ์ตามหมวด ๒ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้
โดยให้ร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ประเด็นที่สาม ถ้าการโต้แย้งดังกล่าวจะต้องดําเนินการตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ จะต้องร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาสังกัดเดิมหรือผู้บังคับบัญชาสังกัดใหม่
โดย ก.อบต. เห็นว่า เมื่อข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
สกลนครดังกล่าวกําหนดว่า ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โ
             อนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ให้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น จึงเห็นว่า
ควรร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเลขานุการ ก.อบต.
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยรวม 
             จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติว่า ความเห็นของ ก.อบต.
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๕ ที่ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือ
ของ ก.อบต. จังหวัดสกลนคร ทั้งสามประเด็นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) ผู้แทนจังหวัด
สกลนคร และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มีประเด็น

ที่จะต้องพิจารณาสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประ
             เด็นที่หนึ่ง การอุทธรณ์หรือโต้แย้งการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ของนาย อ. และนาย ก. จะต้องดําเนินการ
ตามขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และถ้าเป็นการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนครดังกล่าว พนักงานส่วนตําบลทั้งสองราย
ต้องอุทธรณ์หรือโ
             ต้แย้งตามข้อ ๕ หรือข้อ ๒๕

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า การที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโคกศิลาปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะ
เป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ของนาย อ. และนาย ก.  เนื่องจากมีคุณสมบัติไม่ตรงตามเงื่อนไขคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าวตามประ ะกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกําหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงา
             นส่วนตําบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓” (๒)

*มาตรา ๑๓ คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนด
หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเป็นเฉพาะสําหรับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

และมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด" แห่งพระราช บัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒
ประกอบ
             กับหนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๓๕/ว ๒ ลงวันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกําหนด
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปี โดยปรากฏว่า
ในคําสั่งองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา ที่ ๕๐๕/๒๕๒๓ เรื่อง การให้พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง
พนักงานจ้างได้รับประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่
๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓ ไม่มีซื่อของนาย อ. และนาย ก. เป็นผู้ได้รับเงินดังกล่าว ซ
             ึ่งเป็นการปฏิเสธ
ไม่ให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ จึงเป็นการใช้
อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของพนักงาน
ส่วนตําบลทั้งสองราย และเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

สําหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ นั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๒) กําหนดจําน
             วนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน
การรับโอน การเสื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
(2) ก๊าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
@) กํากับ qua ตรวจสอบ แนะนําและชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่จ้าราชการองค์การ

บริหารส่
             วนจังหวัด
การดําเนินการตาม (๑) ถึง (@) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
*มาตรา ๒๕ องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลร่วมกันคณะหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
'ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้ก
             ารใช้อํานาจ
หน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล แล้วแต่กรณี
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปสี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต 
             การอนุมัติ การวินิจฉั
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ

นิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง๕

ในแต่ละจังหวัดมีหน้าที่และอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓” (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งให้นําหน้าที่และอํานาจในส่วนนี้ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมาใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในแต่ละจ
             ังหวัดด้วย
โดยอนุโลม

เมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในแต่ละจังหวัดได้อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

ดังกล่าวออกประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ กล่าวคือ ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง  หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาเกี่ยวกับการอ
             ุทธรณ์
และการร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตําบลในจังหวัดสกลนครและจังหวัดอุดรธานีไว้ ซึ่งประกาศทั้งสองฉบับ
มีเนื้อความทํานองเดียวกันเพราะนําเนื้อความตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเคี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕
'ไปกําหนดไว้ โดยข้อ ๕” แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลทั้งสองฉบับดังกล่าว
กําหนดให้พนักงานส่วนตําบลซึ่งถูกสังลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน

การลงโทษทางวินัย wa. ๒๕๕๕ หรือถูกสังให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ
             ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ์

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

oda ๕ พนักงานส่วนตําบลผู้ใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ ดังต่อไปนี้

(๑) ขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีสักษณะต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับพนักงานส่วนตําบล ตามข้อ ๕ (๑)

(๒) เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้โดยสมําเสมอ ตามข้อ ๒ (๑)

(๓) ไม่สามารถปฏิบัติราชการ ตามห
             ลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
กําหนด ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๕)

(@) หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตน
ไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามข้อ ot

(6) ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนซึ่งการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟัง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แต่มีมสทินหรือมัวหมองในเรื่องที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไป
จะเป็นการเส
             ียหายแก่ราชการตามข้อ ๕

(๒) ต้องรับโทษจําคุกโดยคําสังของศาลหรือต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
ในความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออก
จากราชการ ตามข้อ ๓

ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง การอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ ให้เป็นไปตามหมวดนี้

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งลงโทษทางวินัย หรือคําสั่งให้ออก
จากราชการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว
             ได้ และข้อ ๒๕” กําหนดให้
พนักงานส่วนตําบลผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติ
ต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน หรือมีกรณีที่ไม่อาจยื่นอุทธรณ์
ตามหมวด ๒ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ ดังนั้น เมื่อกรณีตามข้อหารือไม่ใช่การลงโทษทางวินัย
หรือการให้ออกจากราชการ wie อ. และนาย ก. จึงไม่อาจใช้สิทธิอุทธรณ์การปฏิเสธการขอรับ
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ตามข้อ ๕5
หากนาย อ. และนาย ก. เห็นว่า การปฏิ
             เสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ
อันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ เป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตน
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อ ๒๓ แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลทั้งสองฉบับดังกล่าว

ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ได้กําหนดขั้นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์และโต้แย้งคําสังทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว จึง
             ไม่อาจนําหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ขั้นตอนและระยะ ะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓"” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ โดยเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๑/๒๕๕๒55

ฯข้อ ๒๓ พนักงานส่วนตําบลผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง
หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน หรือมีก รณีที่ไม่อาจยื
             ่นอุทธรณ์
ตามหมวด ๒ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ โดยให้ร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์
การร้องทุกข์ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู้บังคับบัญชาอื่นที่มิใช่นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ให้ร้องทุกข์ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบล หากผู้ร้องทุกข์ไม่ได้รับคําชี้แจงจากนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลภายในสิบห้าวัน หรือได้รับคําชี้แจงไม่เป็นที่พอใจ ให้ดําเนินการตามวรรคสาม
การร้องทุกข์กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ดําเนินการตามวรรคสอง หรือกรณี
เหตุแห่งการร้องท
             ุกข์เกิดจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบสให้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบส
เพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ ตามข้อ ๓ พิจารณาทําความเห็นเสนอ และคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่เลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลได้รับเรื่องร้องทุกข์ เมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลมีมติเป็นประการใด ให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นโดยพลัน มติของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลให้ถือเป็นที่สุด
%โปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกํา าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คํา าสังทางปกครอง
นั้นโดยอื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้วั รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
มีหลักเก
             ณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ญัติบี้

ความในวรรคหนึ่งมีให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมาย
๑*บันทึก เรื่อง อํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทยในการรับพิจารณาเรื่องร้องทุกข์
ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๐ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประเด็นที่สอง ในกรณีที่เป็นการร้องทุกข์ นาย อ. และนาย ก. ซึ่งเป็น
             ผู้มีสิทธิร้องทุกข์
ต้องยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อผู้ใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า mute ๓๕ วรรคหนึ่ง%
แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการอุฑธรณ์ และการร้องทุกข์ฯ และข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง”" แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ ได้กําหนดว่า ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ให้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้
             าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาย อ. ตําแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับต้น) สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อําเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่าง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๓ และได้โอน (ย้าย) ไปองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ซึ่งอยู่ในจังหวัด
เดียวคัน ดังน
             ั้น นาย อ. จึงต้องยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร
ตามข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนครดังกล่าว
ส่วนนาย ก. ตําแหน่งนักทรัพยากรบุคคลซํานาญการ สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทน์
อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อําเภอ
เจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๓
และได้โอน (ย้าย) ไปองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทร์ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวัน
             ที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ดังนั้น ure ก. จึงต้องยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ คือ คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานี ตามข้้อ ๓๕
วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานีดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า การที่ข้อ ๓๕
กําหนดว่า ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ที่โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ให้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น และในกรณีคณะกรรมการ
ข้าร
             าชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ในทางที่เป็นคุณ
แก่ผู้ร้องทุกข์ ให้ส่งมตินั้นไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป

a one ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นให้อื่นเรื่องร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น
ฯสฯ                      ฯสฯ
ในกรณีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่นสังกัดใหม่พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
ในทางที่เป็นคุณกับผู้ร้องทุกข์ ให้ส่งมตินั
             ้นไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนั้น แล้วแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบสสังกัดเดิมดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
๑"ข้้อ ๓๕ ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นให้อื่นเรื่องร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนห้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น
ฯสฯ                      ฯสฯ
ในกรณีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานห้องถิ่นสังกัดใหม่พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
ในทางที่เป็นคุณกับผู้ร้องทุกข์ ให้ส่งมตินั้นไปให้นายกองค์กรปกครองส่วน
             ท้องถิ่นสังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบั   บัติ
ให้เป็นไปตามนั้น แล้วแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบสสังกัดเดิมดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง๕

ตามนั้น แล้วแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลสังกัดเดิมดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติได้ เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่
หรือองค์การบริหารส่วนตําบลที่พนักงานส่วนตําบลโอนย้ายไปสังกัดใหม่ย่อมไม่ทราบข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ นอกจากนี้ การดําเนินการดังกล่าวยังอาจไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๒๕ วรรค
             หนึ่ง% แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ที่กําหนดว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลร่วมกัน
คณะหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่จะพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์แล้วมีผลเป็นเช่นไร ก็มิอาจมีผลผูกพันให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลสังกัดเดิม
ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่า สมควรที่
             คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบลจะพิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ โดยอาจกําหนดให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลสังกัดเดิมเป็นผู้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตําบล

ที่โอนย้ายไป เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติในอนาคต

ป.

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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