
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๘๓/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  สิทธิอุทธรณหรือรองทุกขของพนักงานสวนตำบลกรณีนายกองคการ

บริหารสวนตำบลปฏิเสธไมใหเงินรางวัลประจำป  
    

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๙.๕/๑๐๖๐๘ ลงวันท่ี  
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้   

๑. นาย อ. ตำแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตำบล (นักบริหารงานทองถ่ิน 
ระดับตน) ส ังกัดองคการบริหารสวนตำบลหนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จ ังหวัดสกลนคร  
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวาง
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบล
หนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จังหวัดสกลนคร เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๒. นาย ก. ตำแหนงนักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ สังกัดองคการบริหารสวนตำบล
บานจันทน อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา 
อำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และ
ไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบลบานจันทน อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันท่ี  
๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๓. นาย อ. ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ และนาย ก. ไดมีหนังสือลงวันท่ี 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงนายกองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา เพ่ือขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน
เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปสำหรับพนักงานสวนตำบล ลูกจาง และพนักงานจาง 
ขององคการบริหารสวนตำบล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔. องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลาไดมีหนังสือองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา 
ท่ี สน ๗๖๕๐๑/๕๖ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงนาย อ. และหนังสือองคการบริหารสวนตำบล
โคกศิลา ที่ สน ๗๖๕๐๑/๕๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงนาย ก. วา มีคุณสมบัติไมตรง 
ตามเงื ่อนไขคุณสมบัติของผู มีสิทธิไดรับเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะ 

เปนเงินรางวัลประจำปฯ 

๕. นาย อ. ไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และนาย ก. ไดมีหนังสือ 

ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงนายกองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อุทธรณการปฏิเสธ 

การขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ 

๖. องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลาพิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคำอุทธรณดังกลาว
จึงไดรายงานความเห็นพรอมเหตุผลตอนายอำเภอเจริญศิลป และนายอำเภอเจริญศิลปไดรายงานตอ 

ผูวาราชการจังหวัดสกลนครเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยคำอุทธรณดังกลาว 

 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๙๘  ลงวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

 

๗. คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร (ก.อบต. จังหวัดสกลนคร)  
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบใหหารือประเด็นปญหา
เก่ียวกับการอุทธรณหรือรองทุกขในกรณีนี้ตอคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.) 

๘. ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ไดพิจารณา
ประเด็นขอหารือของ ก.อบต. จังหวัดสกลนคร แลว เห็นวา ขอหารือดังกลาวเปนประเด็นปญหา 
ขอกฎหมายเกี่ยวกับขั ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงคำสั่งทางปกครองตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
จึงมีมติใหหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติรวมสามประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที ่หนึ ่ง การอุทธรณการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน 

เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ จะตองอุทธรณหรือรองทุกขตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  โดย ก.อบต. เห็นวา  เมื่อประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกขฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นฯ 

ไดกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวแลว  ดังนั้น การอุทธรณการปฏิเสธการขอรับ
เงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ ควรดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินฯ 

ประเด็นที่สอง ถาเปนการโตแยงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ ่นฯ พนักงานสวนตำบลทั้งสองรายตองโตแยงตามขอ ๕ หรือขอ ๒๗ แหงประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกขฯ  โดย ก.อบต. เห็นวา  การจายเงินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษ 

อันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ เปนการใชอำนาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล
จังหวัดสกลนคร เรื่อง  หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการกำหนดเงินประโยชน
ตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปสำหรับพนักงานสวนตำบล ลูกจาง  
และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความ 

ในมาตรา ๑๓ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่นฯ  เมื่อการโตแยงตามขอ ๕ จะตองเปนกรณีที่พนักงานสวนตำบลผูใดถูกสั่งลงโทษ 

ทางวินัยตามหลักเกณฑและเงื ่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือถูกสั่ง 
ใหออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการใหออกจากราชการ   
แตการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ  
มิใชการสั ่งลงโทษทางวินัย โดยเปนการใชอำนาจในเร ื ่องการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

ของนายกองคการบริหารสวนตำบลโดยแท การโตแยงการปฏิเสธการขอรับเงินดังกลาวจึงมีลักษณะ
เปนการรองทุกขตามขอ ๒๗ ซึ่งกำหนดวา พนักงานสวนตำบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจ
หนาที ่ปฏิบัต ิต อตนโดยไมถ ูกตอง หรือไมปฏิบัต ิต อตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติ 

ใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมีกรณีที่ไมอาจยื่นอุทธรณตามหมวด ๒ ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 
โดยใหรองทุกขภายในสามสิบวันนับแตวันทราบเรื่องอันเปนเหตุใหรองทุกข 



๓ 

 

ประเด็นที ่สาม ถาการโตแยงดังกลาวจะตองดำเนินการตามขอ ๒๗ แหงประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ  
และการรองทุกขฯ จะตองรองทุกขตอผู บังคับบัญชาสังกัดเดิมหรือผู บังคับบัญชาสังกัดใหม   
โดย ก.อบต. เห็นวา  เมื่อขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัด
สกลนครดังกลาวกำหนดวา ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

ใหยื่นเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูนั้น จึงเห็นวา 
ควรรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูนั้น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเลขานุการ ก.อบต. 
พิจารณาแลว เห็นวา  เพื ่อเปนแนวทางปฏิบัติตอคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน 

สวนทองถ่ิน คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นโดยรวม จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติวา ความเห็นของ ก.อบต.  
ในการประชุมครั้งที ่ ๖/๒๕๖๔ เมื ่อวันที ่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ที ่ไดพิจารณาประเด็นขอหารือ 

ของ ก.อบต. จังหวัดสกลนคร ท้ังสามประเด็นถูกตองหรือไม 
 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ผูแทนจังหวัด
สกลนคร และผูแทนองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลวเห็นวา มีประเด็น 

ท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็นและมีความเห็นในแตละประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่ง การอุทธรณหรือโตแยงการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน
เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ ของนาย อ. และนาย ก. จะตองดำเนินการ 
ตามขั ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณที ่กำหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล 

จังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘  
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และถาเปนการอุทธรณหรือโตแยง 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนครดังกลาว พนักงานสวนตำบลทั้งสองราย
ตองอุทธรณหรือโตแยงตามขอ ๕ หรือขอ ๒๗  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา  การท่ีนายกองคการบริหาร
สวนตำบลโคกศิลาปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษอันมีล ักษณะ 

เปนเงินรางวัลประจำปฯ ของนาย อ. และนาย ก. เนื่องจากมีคุณสมบัติไมตรงตามเงื่อนไขคุณสมบัติ
ของผู มีสิทธิไดรับเงินดังกลาวตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร  
เรื่อง  หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการกำหนดเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน
เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปสำหรับพนักงานสวนตำบล ลูกจาง และพนักงานจาง
ขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ 1

๑
 (๒)  

 
๑มาตรา ๑๓  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาที ่กำหนด

หลักเกณฑและดำเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน ในเรื่องดังตอไปน้ี 

 (๑) กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีความจำเปนเฉพาะสำหรับขาราชการองคการ 
บริหารสวนจังหวัดน้ัน 

(มีตอหนาถัดไป) 
 



๔ 

 

และมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด 2

๒
 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประกอบกับหนังสือสำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๗ ลงวันท่ี  
๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  ซักซอมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการกำหนด 

เง ินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำป โดยปรากฏวา 
ในคำสั่งองคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา ที่ ๔๖๔/๒๕๖๓ เรื ่อง  การใหพนักงานสวนตำบล ลูกจาง 
พนักงานจางไดรับประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันท่ี  
๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไมมีชื ่อของนาย อ. และนาย ก. เปนผูไดรับเงินดังกลาว ซึ่งเปนการปฏิเสธ 
ไมใหเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ จึงเปนการใช
อำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของพนักงาน 

สวนตำบลทั้งสองราย และเปนคำสั่งทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา ๕ 3

๓
 แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 สำหรับการอุทธรณหรือโตแยงการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน 

เปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ นั ้น คณะกรรมการพนักงานสวนตำบล 

 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
 (๒) กำหนดจำนวนและอัตราตำแหนง อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือน และประโยชน

ตอบแทนอ่ืน สำหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (๓) กำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน  
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ  
การอุทธรณ และการรองทุกข 

 (๔) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (๕) กำกับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนำและช้ีแจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

 การดำเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

๒มาตรา ๒๕  องคการบริหารสวนตำบลที่อยูในเขตจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการพนักงาน 

สวนตำบลรวมกันคณะหนึ่ง ทำหนาที่บริหารงานบุคคลสำหรับองคการบริหารสวนตำบลทุกแหงที่อยูในเขตจังหวัดน้ัน 

ประกอบดวย 

  ฯลฯ ฯลฯ 

 ใหนำความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ โดยใหการใชอำนาจ
หนาท่ีตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล คณะกรรมการพนักงาน
สวนตำบล หรือประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล แลวแตกรณี 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 

 ฯลฯ ฯลฯ 

 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
 (๑) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล

ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที ่ของบุคคล  
ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั ่วคราว เชน การสั ่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง  
และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ ฯลฯ 



๕ 

 

ในแตละจังหวัดมีหนาที ่และอำนาจกำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไขในการอุทธรณและการรองทุกข   
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓4

๔
 (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด5

๕
 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นฯ ซึ่งใหนำหนาที่และอำนาจในสวนนี้ของคณะกรรมการขาราชการองคการบรหิาร
สวนจังหวัดมาใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลในแตละจังหวัดดวย
โดยอนุโลม 

 เมื่อคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลในแตละจังหวัดไดอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
ดังกลาวออกประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณ
และการรองทุกข กลาวคือ ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง  หลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณา
อุทธรณและการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื ่อกำหนดขั ้นตอนและระยะเวลาเกี ่ยวกับการอุทธรณ 
และการรองทุกขของพนักงานสวนตำบลในจังหวัดสกลนครและจังหวัดอุดรธานีไว ซ่ึงประกาศท้ังสองฉบับ 

มีเนื้อความทำนองเดียวกันเพราะนำเนื้อความตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบล 
เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ไปกำหนดไว โดยขอ ๕ 6

๖
 แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลทั้งสองฉบับดังกลาว

กำหนดใหพนักงานสวนตำบลซึ่งถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน  
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๖ขอ ๕  พนักงานสวนตำบลผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการเน่ืองจากเหตุหน่ึงเหตุใดตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการใหออกจากราชการ ดังตอไปน้ี 

 (๑) ขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะตองหามเบ้ืองตนสำหรับพนักงานสวนตำบล ตามขอ ๕ (๔) 
 (๒) เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนไดโดยสม่ำเสมอ ตามขอ ๖ (๑) 
 (๓) ไมสามารถปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพนักงานสวนตำบล

กำหนด ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการ ตามขอ ๖ (๕) 
 (๔) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตน

ไมเหมาะสมกับตำแหนงหนาท่ีราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามขอ ๗ 

 (๕) ถูกแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนซึ่งการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟง 
ลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ แตมีมลทินหรือมัวหมองในเรื่องที่ถูกสอบสวน ถาใหรับราชการตอไป 

จะเปนการเสียหายแกราชการตามขอ ๘ 

 (๖) ตองรับโทษจำคุกโดยคำสั่งของศาลหรือตองรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก
ในความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก 

จากราชการ ตามขอ ๙ 

 ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคำสั่ง การอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณ ใหเปนไปตามหมวดน้ี 

 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคำสั ่งลงโทษทางวินัย หรือคำสั ่งใหออก 

จากราชการ 



๖ 

 

และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ มีสิทธิอุทธรณคำสั่งดังกลาวได และขอ ๒๗ 7

๗
 กำหนดให

พนักงานสวนตำบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติ
ตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมีกรณีที่ไมอาจยื่นอุทธรณ
ตามหมวด ๒ ผู นั ้นมีสิทธิรองทุกขได  ดังนั ้น เมื ่อกรณีตามขอหารือไมใชการลงโทษทางวินัย 

หรือการใหออกจากราชการ นาย อ. และนาย ก. จึงไมอาจใชสิทธิอุทธรณการปฏิเสธการขอรับ 

เงินประโยชนตอบแทนอื ่นเปนกรณีพิเศษอันมีลักษณะเปนเง ินรางวัลประจำปฯ ตามขอ ๕ 8

๘
   

หากนาย อ. และนาย ก. เห็นวา การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษ 

อันมีลักษณะเปนเงินรางวัลประจำปฯ เปนกรณีที ่ผู บังคับบัญชาใชอำนาจหนาที ่ปฏิบัติตอตน 

โดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย ก็มีสิทธิรองทุกขไดภายในสามสิบวัน 

นับแตทราบเหตุแหงการรองทุกข  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนดในขอ ๒๗ แหงประกาศ
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลท้ังสองฉบับดังกลาว 

 ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินฯ ไดกำหนดข้ันตอน
และระยะเวลาอุทธรณและโตแยงคำสั่งทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว จึงไมอาจนำหลักเกณฑเก่ียวกับ
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 9

๙
 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ มาใชบังคับได  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓10

๑๐
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ โดยเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๑/๒๕๔๒11

๑๑
 

 
๗ขอ ๒๗  พนักงานสวนตำบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง 

หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมีกรณีทีไ่มอาจยื่นอุทธรณ
ตามหมวด ๒ ผูน้ันมีสิทธิรองทุกขได โดยใหรองทุกขภายในสามสิบวันนับแตวันทราบเรื่องอันเปนเหตุใหรองทุกข 

 การรองทุกขตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาอื่นที่มิใชนายก
องคการบริหารสวนตำบล ใหรองทุกขตอนายกองคการบริหารสวนตำบล หากผูรองทุกขไมไดรับคำชี้แจงจากนายก
องคการบริหารสวนตำบลภายในสิบหาวัน หรือไดรับคำช้ีแจงไมเปนท่ีพอใจ ใหดำเนินการตามวรรคสาม 

 การรองทุกขกรณีนายกองคการบริหารสวนตำบลไมดำเนินการตามวรรคสอง หรือกรณี 
เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากนายกองคการบริหารสวนตำบลใหรองทุกขตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล  
เพื่อสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกข ตามขอ ๙ พิจารณาทำความเห็นเสนอ และคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบลตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่เลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
สวนตำบลไดรับเรื่องรองทุกข เมื่อคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลมีมติเปนประการใด ใหนายกองคการบริหาร
สวนตำบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ันโดยพลัน มติของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลใหถือเปนท่ีสุด 

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
๙มาตรา ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี 

และไมมีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคำสั่งทางปกครอง
น้ันโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคำสั่งดังกลาว 

  ฯลฯ ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที ่กำหนด 

ในพระราชบัญญัตินี ้ เวนแตในกรณีที ่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื ่องใดไวโดยเฉพาะ 

และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑที ่กำหนด 

ในพระราชบัญญัติน้ี 

  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกำหนดในกฎหมาย 
๑๑บันทึก เร ื ่อง  อำนาจของปลัดกระทรวงมหาดไทยในการรับพิจารณาเรื ่องร องทุกข 

ของขาราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ สงพรอมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๒๐ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๗ 

 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่เปนการรองทุกข นาย อ. และนาย ก. ซึ่งเปนผูมีสิทธิรองทุกข 
ตองย่ืนเรื่องรองทุกขตอผูใด  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา  ตามขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง 1 2

๑๒
  

แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร เรื ่อง  หลักเกณฑและเงื ่อนไข 

ในการอุทธรณ และการรองทุกขฯ และขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง13

๑๓
 แหงประกาศคณะกรรมการพนักงาน 

สวนตำบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง  หลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ 
และการรองทุกขฯ ไดกำหนดวา ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

ใหยื ่นเรื ่องรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นสังกัดใหมของผู นั้น  
เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นาย อ. ตำแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตำบล (นักบริหารงานทองถ่ิน 
ระดับตน) ส ังกัดองคการบริหารสวนตำบลหนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จ ังหวัดสกลนคร  
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อำเภอเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวาง
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบล
หนองบัวสิม อำเภอคำตากลา จังหวัดสกลนคร เมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซึ่งอยูในจังหวัด
เดียวกัน  ดังนั้น นาย อ. จึงตองย่ืนเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนคร  
ตามขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดสกลนครดังกลาว   

สวนนาย ก. ตำแหนงนักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ สังกัดองคการบริหารสวนตำบลบานจันทน 
อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องคการบริหารสวนตำบลโคกศิลา อำเภอ 

เจริญศิลป จังหวัดสกลนคร ระหวางวันที ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที ่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓  
และไดโอน (ยาย) ไปองคการบริหารสวนตำบลบานจันทร อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันท่ี  

๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ดังนั้น นาย ก. จึงตองยื ่นเร ื ่องร องทุกขต อคณะกรรมการขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหม คือ คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดอุดรธานี ตามขอ ๓๔ 
วรรคหนึ่ง แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดอุดรธานีดังกลาว 

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอสังเกตวา  การที ่ขอ ๓๔ 
กำหนดวา ผูมีสิทธิรองทุกขที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ใหยื่นเรื่องรองทุกขตอ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นสังกัดใหมของผูนั้น และในกรณีคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่นสังกัดใหมพิจารณาวินิจฉัยเรื ่องรองทุกขในทางที ่เปนคุณ 

แกผูรองทุกข ใหสงมตินั้นไปใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสังกัดใหมสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไป
 

๑๒ขอ ๓๔  ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหย่ืนเรื่องรองทุกข
ตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูน้ัน 

  ฯลฯ ฯลฯ 

   ในกรณีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถ่ินสังกัดใหมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข
ในทางที ่เปนคุณกับผู ร องทุกข ใหส งมตินั ้นไปใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสังกัดใหมสั ่งหรือปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามน้ัน แลวแจงใหองคการบริหารสวนตำบลสังกัดเดิมดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

๑๓ขอ ๓๔  ในกรณีผูมีสิทธิรองทุกขไดโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหยื่นเรื่องรองทุกข
ตอคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินสังกัดใหมของผูน้ัน 

  ฯลฯ ฯลฯ 

   ในกรณีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ่นสังกัดใหมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข
ในทางที่เปนคุณกับผู รองทุกข ใหสงมตินั ้นไปใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสังกัดใหมสั ่งหรือปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามน้ัน แลวแจงใหองคการบริหารสวนตำบลสังกัดเดิมดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง สิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตําบลกรณีนายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลปฏิเสธไม่ให้เงินรางวัลประจําปี

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓.๕/๑๐๒๐๕ ลงวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. นาย อ. ตําแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับต้น) สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องค์การบริหา
             รส่วนตําบลโคกศิลา อําเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่าง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๓ และได้โอน (ข้าย) ไปองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓

๒. นาย ก. ตําแหน่งนักทรัพยากรบุคคลซํานาญการ สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านจันทน์ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน a องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา
อําเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ และ
'ได้โอน (ย้าย) ไปองค์การบริห
             ารส่วนตําบลบ้านจันทน์ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓

on. นาย อ. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ และนาย ก. ได้มีหนังสือลงวันที่

0

๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา เพื่อขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓

๕. องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลาได้มีหนังสือองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา
fi au ๓๐๕๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงนาย อ. และหนังสือองค์การบริหารส่วนตําบล
โคกศิลา ที่ สน ๓๕๐๕๐๑/๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ถึงนาย ก. ว่า มีคุณสมบัติไม่ตรง
ตามเงื่อนไขคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะ
เป็นเงินรางวัลประจําปีฯ

๕. นาย อ. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ และนาย ก. ได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อุทธรณ์การปฏิเสธ
การขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ

๒. องค์การบริห
             ารส่วนตําบลโคกศิลาพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ดังกล่าว

จึงได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลต่อนายอําเภอเจริญศิลป์ และนายอําเภอเจริญศิลป์ได้รายงานต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณ์ดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๑๑/๓๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             al. คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร (ก.ุอบต. จังหวัดสกลนคร)
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๕ มีมติเห็นซอบให้หารือประเด็นปัญหา
เกี่ยวคับการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ในกรณีนี้ต่อคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ค.อบต.)

๕.ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๕ ได้พิจารณา
ประเด็นข้อหารือของ ก.ุอบต. จังหวัดสกลนคร แล้ว Wut ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหาร
             งานบุคคลส่วนท้องถิ่น และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
จึงมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติรวมสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การอุทธรณ์การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ จะต้องอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa, ๒๕๓๕ โดย ก.อบต. เห็นว่า เมื่อประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว ดังนั้น การอุทธรณ์การปฏิเสธการขอรับ
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ควรดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุ
             คคลส่วนท้องถิ่นฯ

ประเด็นที่สอง ถ้าเป็นการโต้แย้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ พนักงานส่วนตําบลทั้งสองรายต้องโต้แย้งตามข้อ ๕ หรือข้อ ๒๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ โดย ก.อบต. เห็นว่า การจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ
อันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ เป็นการใช้อํานาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกําหนด
             เงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๑๓ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ เมื่อการโต้แย้งตามข้อ ๕ จะต้องเป็นกรณีที่พนักงานส่วนตําบลผู้ใดถูกสั่งลงโทษ
ทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย wa. ๒๕๕๕ หรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวก
             ับการให้ออกจากราชการ
แต่การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ
มิใช่การสั่งลงโทษทางวินัย โดยเป็นการใช้อํานาจในเรื่องการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโดยแท้ การโต้แย้งการปฏิเสธการขอรับเงินดังกล่าวจึงมีลักษณะ
เป็นการร้องทุกข์ตามข้อ ๒๓ ซึ่งกําหนดว่า พนักงานส่วนตําบลผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจ
หน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือปฏิบัติ
ให้เกิดความคับข้องใจต่อตน หรือมีกรณีที่ไม่อา
             จยื่นอุทธรณ์ตามหมวด ๒ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้
โดยให้ร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่สาม ถ้าการโต้แย้งดังกล่าวจะต้องดําเนินการตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ จะต้องร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาสังกัดเดิมหรือผู้บังคับบัญชาสังกัดใหม่
โดย ก.อบต. เห็นว่า เมื่อข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
สกลนครดังกล่าวกําหนดว่า ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ให้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้น
             ั้น จึงเห็นว่า
ควรร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเลขานุการ ก.อบต.
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยรวม จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติว่า ความเห็นของ ก.อบต.
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๕ ที่ได้พิจารณาประเด็นข
             ้อหารือ
ของ ก.อบต. จังหวัดสกลนคร ทั้งสามประเด็นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) ผู้แทนจังหวัด
สกลนคร และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มีประเด็น

ที่จะต้องพิจารณาสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การอุทธรณ์หรือโต้แย้งการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ข
             องนาย อ. และนาย ก. จะต้องดําเนินการ
ตามขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และถ้าเป็นการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนครดังกล่าว พนักงานส่วนตําบลทั้งสองราย
ต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้งตามข้อ ๕ หรือข้อ ๒๕

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า การที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโคกศิลาปฏิเสธการขอ
             รับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะ
เป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ของนาย อ. และนาย ก.  เนื่องจากมีคุณสมบัติไม่ตรงตามเงื่อนไขคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าวตามประ ะกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกําหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีสําหรับพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓” (๒)

*มาตรา ๑
             ๓ คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนด
หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเป็นเฉพาะสําหรับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

และมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด" แห่งพระราช บัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒
ประกอบกับหนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๓๕/ว ๒ ลงวันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกําหนด
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปี โดยปรากฏว่า
ในคําสั่งองค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา ที่ ๕๐๕/๒๕๒๓ เรื่อง การให้พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง
พนักงานจ้างได้รับประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ
             . ๒๕๒๓ ลงวันที่
๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓ ไม่มีซื่อของนาย อ. และนาย ก. เป็นผู้ได้รับเงินดังกล่าว ซึ่งเป็นการปฏิเสธ
ไม่ให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ จึงเป็นการใช้
อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของพนักงาน
ส่วนตําบลทั้งสองราย และเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

สําหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งการปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป
             ็นเงินรางวัลประจําปีฯ นั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน
การรับโอน การเสื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
(2) ก๊าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวั
             ด
@) กํากับ qua ตรวจสอบ แนะนําและชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่จ้าราชการองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด
การดําเนินการตาม (๑) ถึง (@) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
*มาตรา ๒๕ องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลร่วมกันคณะหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
'ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา 
             ๑๕
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจ
หน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล แล้วแต่กรณี
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปสี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อส
             ถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉั
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ

นิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
             [END PAGE 4]
             ๕

ในแต่ละจังหวัดมีหน้าที่และอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓” (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งให้นําหน้าที่และอํานาจในส่วนนี้ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมาใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในแต่ละจังหวัดด้วย
โดยอนุโลม

เมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในแต่ละจังหวัดได้อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

ดังกล่าวออกประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลกําหนดหลักเกณฑ์แล
             ะเงื่อนไขในการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ กล่าวคือ ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง  หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาเกี่ยวกับการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตําบลในจังหวัดสกลนครและจังหวัดอุดรธานีไว้ ซึ่งประกาศทั้งสองฉบับ
มีเนื้อความทํานองเดียวกันเพราะนําเนื้อความตามประกาศคณะก
             รรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเคี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕
'ไปกําหนดไว้ โดยข้อ ๕” แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลทั้งสองฉบับดังกล่าว
กําหนดให้พนักงานส่วนตําบลซึ่งถูกสังลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน

การลงโทษทางวินัย wa. ๒๕๕๕ หรือถูกสังให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ์

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

oda ๕ พนักงานส่วนตําบลผู้ใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใ
             นการสอบสวน
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่งเหตุใดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ ดังต่อไปนี้

(๑) ขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีสักษณะต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับพนักงานส่วนตําบล ตามข้อ ๕ (๑)

(๒) เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้โดยสมําเสมอ ตามข้อ ๒ (๑)

(๓) ไม่สามารถปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
กําหนด ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๕)

(@) หย่อนความสามาร
             ถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตน
ไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามข้อ ot

(6) ถูกแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนซึ่งการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟัง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แต่มีมสทินหรือมัวหมองในเรื่องที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามข้อ ๕

(๒) ต้องรับโทษจําคุกโดยคําสังของศาลหรือต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
ในความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลห
             ุโทษ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออก
จากราชการ ตามข้อ ๓

ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง การอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ ให้เป็นไปตามหมวดนี้

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งลงโทษทางวินัย หรือคําสั่งให้ออก
จากราชการ
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             และเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวได้ และข้อ ๒๕” กําหนดให้
พนักงานส่วนตําบลผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติ
ต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน หรือมีกรณีที่ไม่อาจยื่นอุทธรณ์
ตามหมวด ๒ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ ดังนั้น เมื่อกรณีตามข้อหารือไม่ใช่การลงโทษทางวินัย
หรือการให้ออกจากราชการ wie อ. และนาย ก. จึงไม่อาจใช้สิทธิอุทธรณ์การปฏิเสธการขอรับ
เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะ
             เป็นเงินรางวัลประจําปีฯ ตามข้อ ๕5
หากนาย อ. และนาย ก. เห็นว่า การปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ
อันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจําปีฯ เป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตน
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อ ๒๓ แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลทั้งสองฉบับดังกล่าว

ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ได้กําหนดขั
             ้นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์และโต้แย้งคําสังทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ขั้นตอนและระยะ ะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓"” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ โดยเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๑/๒๕๕๒55

ฯข้อ ๒๓ พนักงานส่วนตําบลผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง
หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้อง
             ตามกฎหมายหรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน หรือมีก รณีที่ไม่อาจยื่นอุทธรณ์
ตามหมวด ๒ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ โดยให้ร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์
การร้องทุกข์ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู้บังคับบัญชาอื่นที่มิใช่นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ให้ร้องทุกข์ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบล หากผู้ร้องทุกข์ไม่ได้รับคําชี้แจงจากนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลภายในสิบห้าวัน หรือได้รับคําชี้แจงไม่เป็นที่พอใจ ให้ดําเนินการตามวรรคสาม
การร้องทุกข์กรณีนายกองค
             ์การบริหารส่วนตําบลไม่ดําเนินการตามวรรคสอง หรือกรณี
เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบสให้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบส
เพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ ตามข้อ ๓ พิจารณาทําความเห็นเสนอ และคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่เลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลได้รับเรื่องร้องทุกข์ เมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลมีมติเป็นประการใด ให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นโดยพลัน 
             มติของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลให้ถือเป็นที่สุด
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกํา าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คํา าสังทางปกครอง
นั้นโดยอื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้วั รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่
             กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ญัติบี้

ความในวรรคหนึ่งมีให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมาย
๑*บันทึก เรื่อง อํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทยในการรับพิจารณาเรื่องร้องทุกข์
ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๐ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรี
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             ประเด็นที่สอง ในกรณีที่เป็นการร้องทุกข์ นาย อ. และนาย ก. ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิร้องทุกข์
ต้องยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อผู้ใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า mute ๓๕ วรรคหนึ่ง%
แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการอุฑธรณ์ และการร้องทุกข์ฯ และข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง”" แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานี เรื่อง หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ฯ ได้กําหนดว่า ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดอ
             งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ให้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาย อ. ตําแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับต้น) สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัดสกลนคร
เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อําเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่าง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๓ และได้โอน (ย้าย) ไปองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวสิม อําเภอคําตากล้า จังหวัด
             สกลนคร เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ซึ่งอยู่ในจังหวัด
เดียวคัน ดังนั้น นาย อ. จึงต้องยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนคร
ตามข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสกลนครดังกล่าว
ส่วนนาย ก. ตําแหน่งนักทรัพยากรบุคคลซํานาญการ สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทน์
อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เดิมเคยปฏิบัติงาน ณ องค์การบริหารส่วนตําบลโคกศิลา อําเภอ
เจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๓
และได้โอน (ย้าย) ไปองค์กา
             รบริหารส่วนตําบลบ้านจันทร์ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ดังนั้น ure ก. จึงต้องยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ คือ คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานี ตามข้้อ ๓๕
วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานีดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า การที่ข้อ ๓๕
กําหนดว่า ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ที่โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ให้ยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการข้าราชการหรื
             อพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น และในกรณีคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ในทางที่เป็นคุณ
แก่ผู้ร้องทุกข์ ให้ส่งมตินั้นไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไป

a one ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นให้อื่นเรื่องร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น
ฯสฯ                      ฯสฯ
ในกรณีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่นสังกัดใหม่พิจารณาว
             ินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
ในทางที่เป็นคุณกับผู้ร้องทุกข์ ให้ส่งมตินั้นไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนั้น แล้วแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบสสังกัดเดิมดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
๑"ข้้อ ๓๕ ในกรณีผู้มีสิทธิร้องทุกข์ได้โอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นให้อื่นเรื่องร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนห้องถิ่นสังกัดใหม่ของผู้นั้น
ฯสฯ                      ฯสฯ
ในกรณีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานห้องถิ่นสังกัดใหม่พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
ในทา
             งที่เป็นคุณกับผู้ร้องทุกข์ ให้ส่งมตินั้นไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่สั่งหรือปฏิบั   บัติ
ให้เป็นไปตามนั้น แล้วแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบสสังกัดเดิมดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
             [END PAGE 7]
             ๕

ตามนั้น แล้วแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลสังกัดเดิมดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติได้ เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่
หรือองค์การบริหารส่วนตําบลที่พนักงานส่วนตําบลโอนย้ายไปสังกัดใหม่ย่อมไม่ทราบข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ นอกจากนี้ การดําเนินการดังกล่าวยังอาจไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง% แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ที่กําหนดว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะก
             รรมการพนักงานส่วนตําบลร่วมกัน
คณะหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นสังกัดใหม่จะพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์แล้วมีผลเป็นเช่นไร ก็มิอาจมีผลผูกพันให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลสังกัดเดิม
ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่า สมควรที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบลจะพิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ ก
             ารพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ฯ โดยอาจกําหนดให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลสังกัดเดิมเป็นผู้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของพนักงานส่วนตําบล

ที่โอนย้ายไป เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติในอนาคต

ป.

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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