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             1182/2558 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเป็นเจ้าของสิทธิและการเปลี่ยนแปลงเจ้าของสิทธิในรายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ad         ซ่
เรืองเสร็จที่ ๑๑๕๒/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
๕               a                           3                    a
เรื่อง การเป็นเจ้าของสิทธิและการเปลี่ยนแปลงเจ้าของสิทธิในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ
ที่ ทส ๑๐๐๓๕.๑/ฒ๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
             ๒๕๕๓ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเป็น
เจ้าของสิทธิและการเปลี่ยนแปลงเจ้าของสิทธิในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สรุปความ
ได้ว่า ด้วยบริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ซึ่งประกอบกิจการโรงกลั่นน้ามันดิบมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓
จนถึงปัจจุบัน และมีหน่วยผลิตไฟฟ้า (Utility Unit) อยู่แล้วสําหรับใช้ในโรงกลั่นน้้ามัน แต่เนื่องจาก
บริษัทฯ เห็นว่า บริษัทฯ มีศักยภาพเพียงพอในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อจําหน่ายให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย จึงเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก
             ที่ใข้
พลังงานความร้อนร่วม (๐๐๑6กอบัอก) ในการผลิตไฟฟ้าด้วยเครื่องกําเน็ตไฟฟ้าชนิดกังหันก๊าซ
และกังหันไอน้า ตั้งอยู่เลขที่ ๕๒/๑ หมู่ที่ ๑ ถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ ๑๒๕ ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี มีกําลังผลิตกระแสไฟฟ้าสูงสุดประมาณ ๒๕๐.๕ เมกกะวัตต์ โดยจะขายให้การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ๑๕๐ เมกกะวัตต์ ที่เหลือประมาณ ๕๕. ae เมกกะวัตต์ จะนําไปใช้
ในโรงกลั่นและบริษัทที่อยู่ในเครือ ทั้งนี้ i หน่วยผลิตไฟฟ้าเติม (Utility บค0 ที่มีอยู่เดิมจะ ถูกแยกออกมา
ตั้งเป็นโรงไฟฟ้าต่างหากจากโรงคลั่นน
             ้้ามันดิบ ซึ่งตั้งแต่เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ให้กับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งในขั้นตอนการพิจารณา
ของคณะกรรมการผู้ช้วนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้าพลังงาน
ความร้อน ได้กระทําในนามบริษัท ไทยออยสล์ จํากัด (มหาชน) มาโดยตลอด จนกระทั่งสํานักงานฯ ได้มี
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช้านาญการให้ทราบตามหนังสือที่ ทส ๑๐๐๕๒ๆ/๑๒๕๒
ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ต่อมาบริษัทฯ ได้มีหนังสือที่ สนญ. ๐๓/๐๒๓๕ สงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม

             ๒๕๕๓ แจ้งว่า บริษัทฯ ได้จัดตั้งบริษัท Hou เอสพีพี จํากัด ขึ้นใหม่ เพื่อรองรับการดําเนินโครงการ
ดังกล่าว และบริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ได้ถือหุ้นไนบริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด ร้อยละ ๑๐๐
จึงประสงค์จะขอโอนสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ทั้งหมดที่บริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาซน) ได้รับ
ตามกฎหมายในการพิจารณาให้ความเห็นขอบกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กให้กับบริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด เพื่อความคล่องตัวและเพื่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารโครงการ โดยบริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ย้าง
             ว่าการเปลี่ยนแปลงซื่อเจ้าของสิทธิ
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้เคยมีมาก่อนในกรณีโครงการโรงไฟฟ้าเอกชนของ
บริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ในนามบริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท ไทยออยล์ จํากัด ยูโนแคส
อินเตอร์เนชั่นแนล คอร์ปอเรชั่น และเวลติ้งเฮ้าส์ อิเลคทริก คอร์ปอเรชั่น และต่อมาเมื่อกลุ่มบริษัท
ร่วมทุนดังกล่าวได้ตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นบริษัท] ไหม่ คือ บริษัท ผลิตไฟฟ้าอิสระ (ประเทศไทย) จํากัด
จึงได้แจ้งให้สํานักงานฯ ทราบ ซึ่งสํานักงานฯ ก็ได้มีหนังสือแจ้งการเปลี่ยนชื่อเจ้าของโครงการให้กับ
กรมโรง
             งานอุตสาหกรรม โดยมิได้ขัดข้องแต่อย่างไตสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมขาติและ  สิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็น
หนวยงานที่มีหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาการให้ความเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แจ้งให้บริษัทๆ ทราบในเบื้องต้นว่า การที่สํานักงานฯ แจ้งการเปลี่ยนแปลง
ชื่อเจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าเอกชนของบริษัท ไทยออยล์ จํากัด ในนามบริ ริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท
ไทะออยล์ จํากัด ยูโนแคล ยินเตอร์เนชั่นแนล คอร์ปอเรช
             ั่น และเวสติ้งเฮ้าส์ อิเลตทริก คอร์ปอเรชั่น
เป็นบริษัท ผลิตไฟฟ้าอิสระ (ประเทศไทย) จํากัด ให้นั้น เพราะบริษัทร่วมทุนดังกล่าวได้มีรายชื่อร่วม
เป็นเจ้าของ โครงการในลักษณะ ะของกลุ่มบริษัทมาตั้งแต่ค้นของกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นขอบ
กันรางานจนกระทั่งการแจ้งผลการพิจารณาคียังคงมีซื่อของกลุ่มบริษัทดังกล่าวอยู่เช่นเติม เมื่อกลุ่ม
บริษัทตกลงร่วมกันจัดตั้งนีติบุคคลเฉพาะ เพื่อรับรองการดําเนินโครงการ สิ สิทธิของกลุ่มบริษัทที่มือยู่แล้ว
ตั้งแต่ต้นจึงย่อมโอนไบยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ด้วย ประ กอบกับในช่วงเว
             ลานั้นพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังมิได้ประกาศใช้บังคับ

เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กของบริษัท ไทยออยล์ จัวกัด (มหาชน)  ) ตั้งอยู่
เสขที่ ๕๒/๑ หมู่ที่ ๑ ถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ ๑๒๕ ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา จังหวัดขลบุรี
a จึนโครงการที่เกิดภายหลังที่พระ  ะราชบัญญัติวิธีบฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับแล้ว
และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ได้มีคําวินิจฉัยไปแล้วว่า ผลการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นคําสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง
              ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๑
ในเมื่อบริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด ที่บริษัทฯ จัดตั้งขึ้นไหม่และเบ็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากบริษัทฯ
ไม่เคยเข้ามาเป็นคู่กรณีของการออกคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการผู้ชํานาญการในการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการตังกล่าวมาก่อน ในการนี้ สํานักงานฯ จึงขอหารือ
ไนข้อกฎหมายจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้การทําหน้าที่ของสํานักงานฯ และของ
คณะกรรมการผู้ข้านาญการที่สํานักงานฯ ทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการมีความถูกต้องตามที่กฎหมาะ
บัญญัติไว้ ดังต่อไปนี้

๑. ส
             ํานักงานฯ สามารถแจ้งเปลี่ยนแปลงชื่อเจ้าของโครงการจากบริษัท ไทยออยล์ จํากัด
(มหาชน) เย็นบริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด โดยไม่ต้องเสนอให้คณะ ะกรรมการผู้ขํานาญการพิจารณา
ได้หรือไม่ หรือว่าจะต้องเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาให้ความเห็นก่อนที่จะมี
การเปลี่ยนแปลงชื่อดังกล่าว

๒. คําสั่งทางปกครองในการพิจารณาให้ความเห็นชอบกับรายงานที่เจ้าของโครงการเสนอ
ให้คณะกรรมการผู้ขํานาญการพิจารณา เป็นคําสั่งทางปกครองที่มีผลเฉพาะ ะตัวผู้ที่เป็นเจ้าของโครงการหรือ
กิจการเท่านั้น และไม่สามารถโอ! สิทธิไนการให้ความเห็
             นชอบให้กับบุคคลอื่นได้ เว้นแต่จะนําผลการให้
ความเห็นซอบกับรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู้ชํานาญการไปยื่นเพื่อ
ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายแล้ว และถ้าหากกฎหมายไนเรื่องนั้นไม่ห้ามโนเรื่อง
การโอนสิทธิในใบอนุญาตไว้ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวตล้อมและมาตรการติดตาม
ผลกระหบสิ่งแวดต้อมที่คณะกรรมการผู้ขํานาญการให้ความเห็นชอบย่อมจะโอนไปยังผู้รับโอนด้วย
ความเข้าใจของสํานักงานฯ ถูกต้องแล้ว ไข่หรือไม่

oh การที่บริษัท ทือป เอสพีพี จํากัด ไม่เคยเป็นคู่กรณีของคําสั่
             งทางปกครอง
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก
มากถ่อน และมีได้เป็นผู้ลงลายมือซื่อร่วมกับผู้มีสิทธิจัดทํารายงานเพื่อรับรองความถูกต้องครบถ้วนของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ รวมทั้งในเล่มรายงานก็ไม่ปรากฏชื่อบริษัท ท็อป เอสฟีพี
จํากัด เป็นเจ้าของโครงการ หากมีการโอนสีทธิในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทนสิ่งแวดล้อม โดยการแจ้ง
เปลี่ยนชื่อบริษัทฯ ให้บริษัท ท็อป เอ
             สพีพี จํากัด เป็นเจ้าของโครงการแทน บริษัท ห็อป เอสพีพี จํากัด
จะยกขึ้นเป็นข้อโต้แย้งในภายหลังเพื่อไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวได้หรือไม่

๕. หากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กของบริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) จะถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการได้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการของบริษัท ไทยออะล์ จํากัด
(มหาชน) หรือโครงการของบริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาเรื่องตังกล่าว 
             โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม (สํานักงานนโยบา ยและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เข็นผู้ชี้แจ  จงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ) ได้ทําสัญญาโอน
สิทธิและหน้าที่ในการตําเนินโครงการโรงไฟฟ้ ขนาดเล็กให้แก่บริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด รวมถึงสิทธิ
และหน้าที่ทั้งหมดตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหนังสือเห็นชอบต่อรายงาน
ดังกล่าว โดยไม่มีการเปลี่ยนแบ่ลงสาระสําคัญของโครง
             การหรือกิจการแต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาเพียงว่า
บริษัท ห็อบ เอสพีพีฯ สามารถนํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้วไปยื่นเป็นเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาตการประกอบกิจการ

อ

พลังงานต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย โตยไม่ต้องเปลี่ยนชื่อเจ้าของโครงการ ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่กฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กําหน
             ดให้มีการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่ผู้ขออนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจการเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา นั้น
คณะกรรมการผู้ข้านาญการจะพิจารณาตามอํานาจและหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐” แสะมาตรา eet”

“มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ไนการส่งเสริมแสะรั
             กษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นขอบของคณะ กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในรฯ เซกิจจาบุเบกษากําหนดประเ เภทและขนาด
ของโครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องจัดทํารายงาน
การวิเตราะห์ผลกระทบสิ่งแวตล้อมเพื่อเสนอข้อความเห็นชอบตามมฯ WAST ๕๓ มาตรา ๕๐ และมาตรา ซ๕๕

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดทํา
รวยงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึงต้องเสนอพร้อมกับรายงานก
             ารวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและ ะแต่ละขนาดด้วย

มาตรา eo  การพิจารณา%องคณะกรรมการผู้ชํ TUR SE: ามมาตรฯๆ ๕๕ ให้กระทําให้น แล้วเสร็จ
ภายในสิสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรา 1ยงานบกา รวีเคราะ ห์ผลกระ: ทบสิงแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและแผน
ยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ขํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว

(มีต่อหน้าถัตไป)ณ๕

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประ
             กอบกับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม Gas กําหนดหลักเกณฑต์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อขุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวตล้อมทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งประกาศดังกล่าวได้กําหนดแนวทางการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยกําหนดให้รายงานนั้นมีสาระสําคัญหลายประการ ได้แก่
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือกิจการ ที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ รายละเอียด
             ของโครงการ
หรือกิจการที่สามารถแสดตงภาพรวมได้ชัดเจน (เช่น ประเภท ขนาต ที่ตั้งโครงการหรือกิจการ
และวิธีการดํา.,นินการโครงการหรือกิจการ) สภาพแวดล้อมปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการ
ต้าเนินการและการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการ มาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการชดเชย และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
นอกจากนี้ มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ
ยังได้บัญญัติให้กรรมการผู้ชํานาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะ
             กรรมการ
ผู้ข้านาญการ มีอํานาจเข้าไปตรวจสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการนั้นได้ด้วย
จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การพิจารณาให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลภระทบ
สิ่งแวดส้อมของคณะกรรมการผู้ขํานาญการมุ่งเน้นไปที่การพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ที่จะเกิดขึ้นจากคารดําเนินโครงการหรือกิจการเป็นสําคัญ มีใช่เจ้าของโครงการหรือกิจการ ดังนั้น
หากจะมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าของโครงการหรือกิจการโดยสาระสําคัญของโครงการหรือกิจการ
ยังคงเหมือนเดิม ก็ไม่จําเป็นต้องเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาแต
             ่อย่างใด

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๒)

ในกรณีที่คณะกรรมการ| รผู้ขํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ข้านาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าทีซึงมีอํานาจตามกฎหมายสังอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ซํานาญการไม่หัความเห็นชอบ ให้เธ้ ําหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรา ยงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรบการผู้ชํานาญการสั่งให้ทําการแก้ไขเพิ่ม,ติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวหางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้
             ขํานาญการกําหนด

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวตล้อมซึ่งได้ทําการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้อัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพ็จารณารวยงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันทีได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายไนกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการ.ห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสังอนุญาตแก่
บุคคลตู้ขออนุญาตได้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการหร
             ือ
กิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๒ ต้องเสนอรายงานการวิเศราะห์ผลกระทบ
สิงแวตล้อมในการขอต่ออายุโบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาตด้วยก็ได้

“มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการพีจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๕๕ แสะมาตรา ๕๓ ให้กรรมการผู้ช้านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับบอบหมายจากคณะกรรมการ
ผู้ช้านาญการ มีอํานาจตรวจสถานที่ยิ่งเป็นที่ตั้งของโครงการหรือวจการที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตามความ
             เหมาะสม

ฯลฯ                              ฯลฯ๕
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สําหรับกรณ์น เมือปรากฏว่า ภายหลังจากทีคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ให้
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ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่บริษัท ไทยออยล์ จําคัด (มหาขน)
เป็นผู้เสนอแล้ว บริษัท ไทยออยล์ฯ ได้มีหนังสือถึงสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิงแวดล้อม” เพื่อแจ้งให้ทราบว่าได้มีการจัดตั้งบริษัท ท็อป เอสพีพี จํากัด ขึ้นใหม่เพื่อเป็นเจ้าของ
โครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กแทนบริษัท ไทยออยล์ฯ และขอให้ตดําเนินกา
             รเปลี่ยนแปลงเจ้าของ
โครงการเป็นบริษัท ท็อป เอสพีพีฯ รวมทั้งบริษัท ไทยออยล์ฯ ยังได้ทําสัญญาโอนสิทธิและหน้าที่
ในการดําเนินโครงการให้แก่บริษัท feu เอสพีพีฯ รวมถึงสิทธิและหน้าที่ทั้งหมดตามรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหนังสือเห็นชอบต่อรายงานดังคล่าว โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญของโครงการหรือกิจการแต่อย่างใด กรณีย่อมเห็นได้ว่า การที่บริษัท ไทยออยล์ฯ
ได้ทําสัญญาโอนสิทธิและหน้าที่ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก ให้แก่บริษัท ห็อป เอสพีพีฯ
โดยขอบด้วยกฎหมาย โดยไม่มีการเปลี่ยนแบลงสาระส
             ําคัญของโครงการหรือกิจการ บริษัท ท็อป เอสพีพีฯ
ย่อมรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ในการดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก รวมถึงสิทธิและหน้าที่ทั้งหมด
ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว  ดังนั้น บริษัท ท็อป เอสพีพีฯ
จึงสามารถนํา ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทเสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการผู้ซํานาญกา ารให้ความเห็นชอบแล้ว

ไปยื่นเป็นเอกสารประกอบคําขอใบอบุญ" าตการประกอบกิจการพลังงานต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายได้ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมไม่จําต้อง
ดําเน
             ินการเปลี่ยนแปลงชื่อเจ้าของโครงการอีก
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(นายดิสหัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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หนังสือบริษัท ไทยออยล์ จํากัด (มหาชน) ที่ สนญ. ๐๓๕/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓๕
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