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             1181/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดให้มีหรือจัดตั้งสถานีขนส่งตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

รชัห

a          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓๑/๒๕๒๐๓

เก

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา

aie วู่ &,    A  CJ

เรื่อง การจัดให้มีหรือจัดตั้งสถานีขนส่งตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
กถารขนส่งทางบก WA. ๒๕๒๒

กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๕๐๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การข
             นส่งฑางบก WH, ๒๕๒๒ กําหนตให้กรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกกลางจัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตห้องที่กรุงเทพมหานครและในเขตท้องที่จังหวัดอื่น
ซิ่งปัจจุบันสถานีขนส่งผู้โดยสารที่กรมการขนส่งทางบกจัดให้มีขึ้นแล้ว จะต้องถ่ายโอนให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปดําเนินการตามมาตรา mo และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชูบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีปัญหา
ข้อกฎหมายว่า กรณีที่องค์กรปกภครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะตําเนินการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โ
             ดยสาร
โดยใช้งบประมาณของตนเอง โดยขอให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณาความเหมาะสมของการจัดให้มี
สถานีขนส่งผู้โดยสารดังกล่าว และนําเสนอคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางอนุมัติ
กําหนดให้มีสถานีขนส่งผู้โดยสาร เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณก่อสร้างสถานี
ขนส่งผู้โดยสารบนที่ดินของห้องถิ่นเอง และเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจึงออกประกาศเป็นสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารโตยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ตําเนินการตามหน้าที่และอํานาจของตนเองต่อไป
จะถือเป็นการจัดให้มีสถานีขนส่งผู้โดยสารตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
             พระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ หรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการในการจัดให้มีหรือจัดตั้งสถานีขนส่งผู้โดยสาร
เป็นไปโดยถูกต้องและซอบด้วยกฎหมาย กรมการขนส่งทางบกจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใน ๒ ประเด็น ดังนี้

๓. กรมการขนส่งทางบกจะพิจารณากําหนดให้สถานีขนส่งผู้โดยสารที่สร้างขึ้น
โดยใช้งบประ: ะมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานีขนส่งประเภทจัดให้มีตามมาตรา ๑๑๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ได้หรือไม่ แสะกรณีที่ไม่เป็นสถานีขนส่งประเภท
จัดให้มี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
             ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานีขนส่งตามมาตรา ๑๑๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ หรือไม่

๒. ภารกิจด้านการดําเนินการสถานีขนส่งผู้โดยสาร ซึ่งเป็นภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน
ไปยังองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมการขนส่งทางบกยังมีหน้าที่จัดให้มีสถานีขนส่ง
ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่งทางบก
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
             ปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางบก) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เรื่องหารือนี้ สืบเนื่องมาจากเทศบาลเมืองเบตง จังหวัดยะสา ไต้ดําเน็นการก่อสร้างสถานีขนส่ง

จพปัตทชาปรมีต af               Par    Pa           สึ่งฮิาร
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๕/๒๐๐ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรีcad

ผู้โดยสารขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวของการขนส่งผู้โดยสารที่จะมีเพิ่มมากขึ้นภายหลังการเปิดใช้
สน
             ามบินเบตง โดยการก่อสร้างสถานีขนส่งนั้นได้ใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากกระทรวงมหาดไทย
และงบประมาณของเทศบาลเมืองเบตงเอง และได้ดําเนินการก่อสร้างไปแล้วกว่าร้อยละเก้าสิบ Save
ในระหว่างการก่อสร้างนั้นได้มีการหารือและประสานงานระหว่างเทศบาลเมืองเบตงกับกรมการขนส่ง
ฑางบกมาโดยตลอด ต่อมาเทศบาลเมืองเบตงได้ขอให้กรมการขนส่งพางบกพิจารณากําหนดให้สถานี
ขนส่งที่กําลังจะก่อสร้างแล้วเสร็จเป็นสถานีขนส่งผู้โดยสารประเภทจัดให้มี แต่กรมการขนส่งทางบก
มีข้อสงสัยว่า สถานีขนส่งผู้โดยสารหี่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างขึ้นโด
             ยใช้งบประ ะมาณ
ของตนเองนั้น กรมการขนส่งทวงบกจะพิจารณากําหนดให้เป็นสถานีขนส่งประ ะเภทจัดให้มี
ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ได้หรือไม่ หากกรณีตังกล่าวไม่ใช่
การจัดให้มีสถานีขนส่งของกรมการขนส่งทางบก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องขอรับอนุญาต
จัดตั้งสถานีขนส่งต่อนายทะเบียนกลางโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่งทางบก
ประกอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดัง
             กล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา eae? วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ กําหนดให้กรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมภารควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
จัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครและในเขตห้องที่จังหวัดอื่น โดยจะ ะดําเนินการเอง
หรือจะมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐเป็นผู้ตําเนินการค็ได้ กรณีนี้ย่อมมีความหมายว่า
กรมการขนส่งทางบกไม่จําเป็นต้องดําเนินการเองเท่านั้น แต่มีความหมายถึงการดําเบป็นการด้วย
วิธีการใด ๆ เพื่อให้มีสถานีขนส่งข
             ึ้น รวมถึงจะมอบหมายให้รัฐวีสาหกิจหรือองค์การของรัฐ
เป็นผู้ดําเนินการก็ได้ เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
ได้กําหนดให้กรมการขนส่งทางบกต้องถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสาร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระ ะจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(ฉบับที่ ๒) WA, ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)” กรมการขนส่งทางบกจึงต้องมอบหมายการดําเนินการเพื่อจัดให้มีสถานีขนส่ง
ให้แก่องค์กรปกครองส่
             วนท้องถิ่น เมื่อประกอบกับข้อเท็จจริงปรากฏว่าในการก่อสร้างสถานีขนส่ง

“วตรา ๑๑๕ ให้กรมภารขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
จัตให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครและในเขตห้องที่จังหวัดอื่น โดยจะดําเนินการเอง
หรือจะมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐเป็นผู้ดําเนินการก็ได้

ให้อธิบตีมีอํานาจกําหนดค่าบริการไนการตําเน็นการของสถานีขนส่งไม่เกินอัตรา
ที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางกําหนด

บุคคลอื่นใดประสงค์จะจัดตั้งและดําเนินการสถานีขนส่ง ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
             กลาง
โตยฮนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก่อน

การขออนุญาตและกวรอนุญาตให้เป็นเปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

การจัดให้มีหรือจัดตั้งสถานีขนส่งขึ้นที่ได dala ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา

*คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๒ ณกราคม ๒๕๕๑ เห็นชอบร่างแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) โดยได้รายงานต่อรัฐสภาทราบแล้ว และได้ประกาศในราชกิจ
             จานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ae

๓

ของเทศบาลเมืองเบตงนั้น มีการหารือและประสานงานกับกรมการขนส่งทางบกมาโดยตสอด
และกรมการขนส่งทางบกได้เห็นชอบกับแผนผังการก่อสร้างสถานีขนส่งดังกล่าวด้วยแล้ว โดยพฤตินัย
จึงถือได้ว่ากรมการขนส่งทางบกได้ดําเนินการจัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นแล้ว ส่วนการดําเนินการขออนุมัติ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนด ย่อมเป็น
หน้าที่ของกรมถารขนส่งทางบกที่จะต้องไปดําเนินการต่อไป เมื่อได้พิจารณาประเด็นการจัดไห้มีสถานี
ขนสู่งตามมาตรา ๑๑๕ วรรคห
             นึ่ง แล้ว จึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณาในประเด็นการขออนุญาต
จัดตั้งสถานีขนส่งตามมาตรา aac วรรคสาม อีกต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้จะได้มีการกําหนดให้กรมการขนส่งทางบกต้องถ่ายโอน
ภารกิจด้านการบริหารขัดการสถานีขนส่งผู้โดยสารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ภารกิจของ
กรมการขนส่งทางบกในการจัดให้มีสถานีขนส่งตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง  ก็ยังคงมีอยู่
แต่การดําเนินการของกรมการขนส่งทางบกต้องสอตคล้องกับการกระจายอําบาจดังกล่าว ดังนั้น
วิธีการที่กรมการขนส่งทางบกจะจัดให้มีสถานีขนส่งจึงเหลือเพียงวิธีการมอบหม
             ายให้องค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจําเป็นจะต้องมีสถานีขนส่งในห้องถิ่นใด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไม่สามารถดําเนินการได้ภายในเวลาอันสมควร
กรมการยขนส่งทางบกก็ยังคงมีหน้าที่ต้องจัดให้มีสถานีขนส่งในท้องถิ่นนั้นเพื่ออํานวยความสะดวก
และความปลอดภัยแก่ประชาชนตามหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบกตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง ต่อไป

ในการนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับประเด็นการจัดให้มี
หรือจัดตั้งสถานีขนส่งขึ้นตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕
             ๒๒ ว่า การดําเนินการบางเรื่อง
มีการกําหนดขั้นตอนโดยไม่จําเป็นซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน สมควรที่จะได้มี
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
แสะการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ โดยไม่ชักข้า และปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
กับสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคตโดยเร็วต่อไป

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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