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             1180/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับภาระชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรสำหรับหนี้ในระบบที่ไม่ใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ ตามมาตรา ๓๗/๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรสําหรับหนี้ในระบบ
ที่ไม่ใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ ตามมาตรา ๓๓/« แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้มีหนังสือ 7 avn ๐๑๐๐/๑
             ๕๒๕
ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

ฒ. พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยเพิ่มหมวดที่ ๕/๑ การแก้ไข
ปัญหาหนี้ของเกษตรกร เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิกขององค์กรเกษตรกรที่เป็นสมาชิกกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเกษตรกรเหล่านั้นจะต้องขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรไว้กับกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้กําหนดไว้ตามกฎหมายของกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒน
             าเกษตรกร ซึ่งปัจจุบันมีเกษตรกรมาขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรตามมาตรา ๓๓๕/๑ และมาตรา ๓๓อ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงปี พ. ศึ ๒๕๕ส ณ วันที ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ รวม ๕๕๕, ๕๒๓ ราย มูลหนึ้
๕๕,ต๐.ตต ล้านบาท ซิ่งมีหนี้หลักทรัพย์ค้้าประกัน จํานวน ๑๓ตด้าว ราย มูลหนี้ ๕๕๕๓๕๒๕
ล้านบาท หนี้บุคคลคั้วประกันจํานวน ๓๕ซ่,๑๑๒ ราย มูลหนี้ ๓ทญ์,๐๕. a ล้านบาท และหนี้ที่มี
หลักทรัพย์ค้าประกันและบุคคลคั้าประกันจํานวน ๓,๕๕๕ ราย มูลหนี้ ๒,๐๕.๒๒ ล้านบาท
โดยวัตถุประสงค์หลักในการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนหนี้เกษตรกรไว้ คี คือ การรั
             บภาระชําระหนี้
แทนเกษตรกรสมาชิกที่เป็นหนี้แก่เจ้าหนี้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ตลอดจนการบรรเทาทุกข์อย่างอื่น
เช่น การยื่นหนังสือเพื่อขอไห้เจ้าหนี้ชะลอการดําเนินคดี บังคับคดี หรือการฟ้องร้องในคดีล้มละลาย
กับเกษตรกรสมาชิก และมีนโยบายที่จะลด ปลดหนี้ให้แก่เกษตรกร ซึ่งในการซําระหนี้แทนเกษตรกร
ที่ผ่านมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ จนถึงปี ๒๕๕๓ กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ชําระหนี้แก่เจ้าหนี้
ของเกษตรกรใบกรณีทีมีหลักทรัพย์ค้าประกันและบุคคลตั้งประกับปแล้วจํานวน ไ๒๓เค๕ะ๑ ราย ยอดชําระหนี้
เป็นจํานวนเงิน ๕, ส๕๕๕ ล้านบ
             าท โดยมีหนี้หลักทรัพย์ค้าประกันจํานวน ๑๒,๕๕ ราย มูลหนี้
๕๕๓๓.๕๕ ล้านบาท หนี้บุคคลค้าประกันจํา นวน ๑๕,๑๒๐ ร้าย .มูลหนี้ Sole. ล้านบาท และหนี้ที่มี
หลักทรัพย์และบุคคลค้้าประกันจํานวน ๑,๑๕๕ ราย มูลหนี้ ๓๕๕๓.๕๕ ล้านบาท ซึ่งการซําระหนี้
ดังกล่าวได้ดําเนินการตามระเบียบคณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ wae  ะเงื่อนไขในกา  ารซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร  WA besa และประกาศ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการหนี้ของเกษตรกร WAL. ๒๕๕๓

๒. สํานักกฎหมาย
             ได้มีหนังสือถึงเลขาธิก ารสํานักงานกองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร
โดยให้ความเห็นว่า พระ ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร / (ฉบับที่ ๒) WA, ๒๕๕๕ มาตรา ๓๓/๓ วรรคสอง
ความว่า เมื่อกองทุนรับภาระซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ทรัพย์สินของ
เกษตรกรที่ใช้เป็นหลักประกันการซําระหนี้ตกเป็นของกองทุน จึงสามารถดีความได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์

เจพรัดๆ หจโจซี ซี่                  sd ow             Pa
ส่งพร้อมหนังสือ ที่
              นร ๐๓๐๕/๕๓๕ ลงวันที่ am กันยายน ๒๕๐๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐบนตรี๒

ให้จองทุนสามารถขําระหนี้ให้กับสถาบันเจ้าหนี้ในระบบที่ไม่ใช่โครงการส่งเสริมของรัฐเฉพาะหนี้ที่มี
ทรัพย์สินเป็นหลักประกันเท่านั้น จึงเห็นว่าระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ว่าด้วยหลัก กณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร Ww, ๒๕๕ ข้อ ๒ (๒)
ซิ่งให้ชําระหนี้แทนเกษตรกร กรณีหนี้ที่ไม่มีหลักประกันได้ ต่อเมื่อเกษตรกรได้เข้าทําสัญญาผูกพันตน
กับกองทุนและ อินยอมปฏิบัติ
             ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการหนี้กําหนด
ทั้งนี้ ว หากมีบุคคลค้้าประกันตามมูลหนี้เดิมก็ให้มีการค้าประกันเช่นเดียวกันด้วย เป็นการจัดการหนี้
ที่ไม่เป็นไปตามข้อกําหนดของพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA. ๒๕๕๒
และฉบับที่ ๒ WA, ๒๕๕๕

on. คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ได้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการจัดการหนี้
ของเกษตรกร ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการหนี้ของเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๓ และได้ออกประกาศ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการหนี้ของเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕ แทนฉบับเก่า เพื่อให้กองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเก
             ษตรกรสามารถขําระหนี้แทนเกษตรกร กรณีหนี้ที่ไม่มีหลักทรัพย์คั้วประกันได้ จึงได้กําหนดไว้
ในข้อ ๑๕ วรรคสอง ความว่า กรณีหนี้ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และเกษตรกรนบําทรัพย์สินอื่น
ม าเป็นหลักประกัน ให้ถือว่าเป็นหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันตามวรรคแรก ซึ่งหลังจาก
ที่คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ได้ออกประกาศฉบันนี้แล้ว กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรก็ยังไม่อาจซําระหนี้แทนเกษตรกรประเภทนี้ได้ เนื่องจากเกษตรกรไม่สามารถที่จะหา
ทรัพย์สินอื่นมาเป็นหลักประกันได้ จึงเป็นประเด็นที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตร
             กรได้นําเข้าไป
หารือในที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกร ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/ไ๒๕๒๐
เมื่อวันที่ loa มีนาคม ๒๕๐ โดยที่ประชุมไม่สามารถที่จะวินิจฉัยชี้ขาดได้ว่า กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรจะซําระหนี้แทนเกษตรกร กรณีที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้าประกันหรือบุคคลค้้าประกัน
ได้หรือไม่ จึงได้มอบหมายให้สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ทําหนังสือเพื่อหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ดังนัน สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงขอหารือข้อกฎหมา ายมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เ
             ป็นแนวทางปฏิบัติ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒
ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕
มาตรา ๓๕/๕ กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา เกษตรกรสามารถช้าระหนี้แทนเกษตรกรในหนี้ที่ใช้บุคคล
คั้ประกันหรือหนี้ที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้าประกัน ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากพระ ะราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒
ซิ่งแก้ไขพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ไม่สามารถชําระหนี้แทน
             เกษตรกรในกรณีที่ ใช้บุคคลค้าประกันแทนหลักทรัพย์เป็นประกันแล้ว ในส่วนที่
ถองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ขําระหนี้แทนเกษตรกรดังกล่าวไบแล้วควรจะดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน
ฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร โตยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานกองทุนพฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้กําหนดประเด็นที่ขอหารือไนประเด็นที่หนึ่ง
ให้มีความชัดเ
             จนยิ่งขึ้น และมีความเห็นดังนี้a     วัก      =        ก    val          x     a
ประเด็นที่หนึ่ง หนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐที่คณะกรรมการจัดการหนี่

ของเกษตรกรจะรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร ตามมาตรา ๓ซ/๕ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเหิ่มเติบโดยพระราชบัญพญัติกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ lo) WA. ๒๕๕๕ ได้ จะต้องเป็นหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันเท่านั้น
หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WE, ๒๕๕๒ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) WAL ๒๕๕๕ ได้กําหนดแนวทาง
การแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรไว้ในหมวด t/a การแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกร
โดยมีคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรเป็นกลไกในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าว
สําหรับการจัดการหนี้ของเกษตรกรโดยการรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ซึ่งเป็นวิธีการในการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรตามที่มีการบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น หนี้ของเกษตรกรจะต้องเป็นหนี้ธันเนื่องมาจากการประกอบ
เกษตรกรรมของเ
             กษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกร และเป็นหนี้ในระบบ . ซึ่งได้แก่
หนี้ที่เกิดจากโครงการส่งเสริมของรัฐ หนี้ที่เกิดจากการกู้ยืมจากสถาบันการเงิน หรือหนี้ที่เกิดจาก
ทารผู้ยืมจากสถาบันเ กษตรกร * โดยเมื่อเกษตรกรซิ่งเป็นหนี้โนระบบประสงค์ขอรับการสนับสนุบ
จากกองทุน ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และยื่นคําร้องขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรต่อสํานักจัดการหนี้
ของเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ที่คณะ กรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรประกาศกําหนดแล้ว
สํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรจะทําการตรวจสอบหลักฐานถึงความมือยู่จริงของหนี้และหลักประกัน
ที่ถูก
             ต้องตามกฎหมายซึ่งอาจเป็นได้ทั้งกรณีที่ใช้ทรัพย์สินเป็นประกันและการคั้าประกันด้วยบุคคล
และดําเน็นการจําแนกแยกประเภทหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดการหนี้
ของเกษตรกรกําหนด” เนื่องจากการรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร
ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการกําหนดหลักเกณฑ์
การตําเนินการระหว่างกรณีที่เป็นหนี้โบระบบตามโครงการส่งเสริมของรัฐตามมาตรา ๓ฒ/ฆ่“

“มาตรา ๓๓๑/๓ ในหมวดนี้ เว้า เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างยื่น
“หนี้” หมายความว่า หนี้อันเนื่องมาจากกา
             รประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรซึ่งเป็น
สมาชิกขององค์กรเกษตรกร
“หนี้ในระบบ” .หมายความว่า
(๑) หนี้ที่เกิดขึ้นจากโครงการส่งเสริมของรัฐ
(๒) vii กิดขึ้นจากการู้อืมจ กกสถาบันการเงิน
(a) หนี้ที่เกิดขึ้นจากก ารกู้ยืมจากสถาบันเกษตรกร
“โครงการส่งเสรีมของรัฐ” หมายความว่า โครงการของกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค หรือรัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ             ฯลฯ
"มาตรา ๓๓/๒ เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบ และประสงค์ขอรับกา 1รสนับสนุนจากกองทุน
ให้ยื่นคําขอขี้นทะเบียนเกษตรถรต่อสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจ
             ัดการหนี้
ของเกษตรกรประกาศกําหนด
เมื่อได้รับคําขอขึ้นทะเบียนตา มวรรคหนึ่ง ให้สํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรทําการตรวจสอบ
หลักฐานถึงความมือยู่จริงของหนี้และหลักประ กันที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งจําแนกแยกประเภทหนี้
ของเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมภารจัดภารหนี้ของเกษตรกรกําหนด
“บาตรา ๓ซ/ญ เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบตามโครงการส่งเสริมของรัฐโครงการใด
ที่คณะกรรมการเห็นว่าไม่ประสบความสําเร็จ โดยมิใช่ความผิตของเกษตรกร ให้พิจารณาช่วยเหลือโดยให้กองทุน
รับภาระซําระหนี้นั้นให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรหั้งหมดหรือบางส่
             วนก็ได้ โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

และกรณีที่เป็นหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐตามมาตรา ๓๕/๓๊ ไว้เป็นการเฉพาะ
ในแต่ละกรณี โดยมีเจตนารมณ์ กระบวนการและรายละ เอียดที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ในกรณีหนี้
ของเกษตรกรที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะรับภาระชําระห ะหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร
เป็นหนี้ในระ บบตามโครงการส่งเสริมของรัฐและคณะกรรมการถองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเห็นว่า
ไม่ประสบความสําเร็จ โดยมิใช่ความผิตของเกษตรกร กองทุนจะรับภาระซําระหนี่นั่นให้แก่เจ้าห
             นี
ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งเป็นไปตาม
ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓/ฒ / ซึ่งการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการต้าเน็นโครงการ
ส่งเสริมของรัฐซึ่งเป็นโครงการของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีนี้
กฎหมายมุ่งประสงค์ที่จะยกเลิกหนี้ให้กับเกษตรกร โตยไม่ประสงค์จ ะให้เกษตรกรเป็นหนี้ค่อกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร .จึงมิได้มีการกล่าวถึงหลักประกันต่าง ๆ ไว้ในมาตรานี้ เนื่องจาก
หลักประ  ะกันการชําระหนี้ย่อมเป็นอันระงับเพราะ 
              ะหนี้ที่ประ  กันระ  ะงับสิ้นไป นอกจากนี้
ยังได้กําหนดกลไกเพิ่มเติมโดยให้เกษตรกรผู้นั้นต้องเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรกําหนต” ในขณะที่กรณีที่เป็นหนี้
ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ การที่กองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะรับภาระ
ขําระ ยหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรได้จะอยู่ภายใด้บังคับของมาตรา ๓อ/๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า
เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบที่มีใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ เมื่อคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรอนุมัติ
โดยความเห็นชอบของคณะ ะกรรม
             การกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้มีอํานาจหน้าที่จัดการหนี้
ของเกษตรกรรายใดแล้ว ให้คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยการจ่ายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือตัวเงิน
ตามหลักเถณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรก้าหนด
wae เมื่อกองทุนรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรแล้ว ให้ทรัพย์สินของเกษตรกรที่ใช้เป็น
หลักประกันการชําระหนี้ตกเป็นของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกัน
คืนไปจากกองทุนฟื้น
             ฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยการเช่าซื้อ หรือซื้อ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
การซําระ ยหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่ง ให้จ่าย, ป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล
view ั่วเงินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
ให้จัดสรรงบประมาณแผ่นดืนเข้าสมทบกองทุนสําหรับการดําเนินการตฯ :มวรรคหนึ่ง
“มาตรา เทต์/๑4  เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ เมื่อคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรอนุธัติโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการให้มีอํานาจหน้าที่จัดการหนี้ของเกษตรกรรา
             ยใดแล้ว
ให้คณะกรรมการจัดกา รหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจชําระ ะหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนได้
โดยการจ่ายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบา ไป หรือตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
เมื่อกองทุนรับภาระขําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ทรัพย์สืนของ
เกษตรกรที่ใช้เป็นหลักประกันการชําระ ะหนี้ตกเป็นของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับทรัพย์สินที่ใช้เป็น
หลักประ ะกันคืนไปจากกองหนโดยการเช่าซื้อ หรือซื้อ ตายมหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด
ให้คณะกร
             รมการมีอํานาจผ่อนผันการซําระหนี้ ลดหนี้ นี้ ปลดหนี้ ให้แก่เกษตรกรได้โดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา Wes รัฐพึงจัดสรรงบประมาณอุตหนุนในส่วนที่กองทุนต้องรับภาระค่าไช้จ่ายนี้ ,
.                     การดําเปินการเกี เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของเกษตรกรที่ได้รั บการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง Wi เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และให้เกษตรกรผู้น นั้นเข้ ข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
2โปรดดูเช็งอรรถที่ on, ข้างดัน
“บาตรฯ ool  เกษตรกรตามความในมาตร1 ๓เซ/อว ที่เด้รับการอกเลิกหนี้ทั้งหมดหรือบว
             งส่วน

จากคณะกรรมบคาร ต้องเข้ากระบวนการ ฟื้นฟูและพัฒน กเภษตรกร ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด๕

ที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรกําหนด การรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร
ตามมาตรา ๓๕/๕ ในกรณีนี้จึงมิได้มุ่งหมายที่จะยกเลิกหนี้ให้กับเกษตรกรเหมือนตังเช่นกรณีหนี้
ในระบบตามโครงการส่งเสริมของรัฐตามมาตรา ๓๕/ ดังที่ได้กล่าวข้างต้น แต่มีลักษณะเป็นการที่รัฐ
ให้ความช่วยเหลือพางด้านการเงินแก่เกษตรกรในลักษณะของกา รรชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร
แทนเกษตกะผู้นั้น แต่ยังคงไว้ซึ่งมูลหนี้อยู่เซ
             ่นเติม การรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร
ในกรณีนี้จึงกําหนดให้ต้องมีทรัพย์สินเป็นหลักประ กันเพื่อมีให้กองทุนรับภาระหรือความเสี่ยงจากการที่
ลูกหนี้ผิดนัดช้าระห นี้อันจะสร้างภาระแก่งบประมาณภาครัฐเกินจําเป็น ซึ่งเห็นได้ชัดเจนจากการที่
มจตรา ๓๕/๕๓ วรรคสอง บัญญัติให้1 ์ฑรัพย์สินของเกษตรกรที่ใช้เป็นหลักประกันการซ้าระหนี้นั้นตกเป็น
ของกองทุนโดยผลของกฎหมาย และมาตรา ala”  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที
              to)
WA, ๒๕๕๕ ยังบัญญัติมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับกองทุนในเรื่องทรัพย์สินของคองทุน
ที่ใช้หรือได้มาเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของพระ ราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อกรณีการรับชําระหนี้
ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามที่หารือเป็นกรณีหนี้ในระ บบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ
การพิจารณาหลักเกณฑ์และกระบวนการในการรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรนี้จึงต้อง
เป็นไปตามมาตรา ๓๕/๕ แห่งพระ ราชบัญญัติกองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบ
             ับที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น
กระบวนการที่กําหนดไว้สําหรับกรณีดั้งกล่าวเป็นการเฉพาะ ประกอบกับการดําเนินการหรือ
การใช้อํานาจของรัฐให้กระทําได้เท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ เมื่อการรับภาระชําระหนี้ให้แก่เกษตรกร
ตามมาตรา ๓๐/๕ มีใต้ถําหนดรองรับกรณีหนี้ที่มีบุคคลค้าประกันหรือหนีทีไม่มีทรัพย์สินเป็นประกั  กันไว้
การรับภาระชําระหนี้ในระบบที่มีใช่โครงการส่งเสริมของรัฐให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามมาตรา ona
แห่งพระราชบัญญัติกองทุ 1ฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒน
             าเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๕ จึงมุ่งหมายที่จะใช้สําหรับกรณีหนี้
ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันเท่านั้น ดังนั้น ถองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกรจึงไม่สามารถรับภาระ
ชําระหนี้ที่มีบุคคลค้าประกันหรือไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันได้

ประเด็นที่สอง หากพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ ไม่สามารถ
ชําระหนี้แทนเกษตรกรในกรณีที่ใช้บุคคลค้าประกันแทนหลัก ักทรัพย์เป็นประกันแล้ว ในส่วนที่กองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรได้ชํ
             าระหนี้แทนเกษตรกรดังกล่าวไปแล้วควรจะตําเนินการจย่างไร นั้น เห็นว่า
ประเด็นนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริงมิไซ่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

anu   นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๐

“โปรดดูเช็งอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงธรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๕/๑ ห้ามมีให้บุคคลใตยกอายุควา มขึ้นต่อสู้กับกองทุนในเรื่องทรัพย์สินของกองทุน
ที่ใช้หรือได้มาเพื่อการตํา: เนินการตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้
ทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ในค
             วามรับผิดแห่งการบังคับคดี
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