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             1180/2558 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การกำหนดเงื่อนไขในการจดทะเบียนรถและการเพิกถอนการจดทะเบียนรถ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกศรอง
เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขในการจดทะเบียนรถและการเพิกถอนการจดทะเบียนรถ

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๐๒๓ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการขนส่งทางบกพบปัญหาในการควบคุม
กํากับดูแลรถที่จดทะเบียนแล้ว โดยเจ้าของรถนํารถที่จดทะเบียนแล้วไปใช้ไม่ตรงตามประเภท
ที่จดทะเ
             บียนไว้ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เช่น จดทะเบียนเป็นรถยนต์
ส่วนบุคคล แต่นํารถไปใช้รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร เกิดผลกระทบต่อการควบคุมและจัดระเบียบ
รถโดยสารสาธารณะเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งกรมการขนส่งทางบกเห็นว่า เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
นอกจากการใช้มาตรการจับกุมและลงโทษผู้กระทําความผิดในทางอาญาแล้ว สมควรใช้มาตรการ
เพิกถอนการจตทะเบียนรถซึ่งเป็นมาตรการทางปกครองควบคู่กันไปด้วย จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า
อธิบดีกรมการขนส่งทางบกสามารถออกระเบียบให้นายทะเบียนกําหนดเงื่อนไขในการรับจดทะเบียน
ห้ามมิ
             ให้เจ้าของรถนํารถส่วนบุคคลไปใช้ทําการรับจ้างหรือยินยอมให้บุคคลอื่นนําไปใช้รับจ้าง และ
ในกรณีเจ้าของรถกระทําผิดเงื่อนไขให้มีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนรถ โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ และมาตรา ๓๓๑ วรรคสอง (๓) และมาตรา ๕๓
วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ได้หรือไม่ ซึ่งกรมการ
ขนส่งทางบกพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรกเห็นว่า อธิบดีกรมการขนส่งทางบกสามารถออกระเบียบให้นายทะเบียน
กําหนดเงื่อนไขในการรับจดทะเบียนรถห้ามมีให้เจ้
             าของรถนํารถส่วนบุคคลใบใช้ทําการรับจ้างหรือ
ยืนยอมให้บุคคลอื่นนําไปใช้รับจ้าง และในกรณีเจ้าของรถกระทําผิดเงื่อนไขให้นายทะเบียนมีอํานาจ
เพิกถอนการจดทะเบียนรถโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ao วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ
และมาตรา ๓๓ วรรคสอง (on) และมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ ได้ ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ จะไม่มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องการเพิกถอน
การจตทะเบียนรถในกรณีดังกล่าวไว้โดยเฉพาะก็ตาม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองดังกล่าวบัญญัติให้กระทํ
             าได้เพื่อประโยชน์สาธารณะ

ฝ่ายที่สองเห็นว่า อธีบดีกรมการขนส่งทางบกไม่สามารถออกระเบียบไห้นายทะเบียน
กําหนดเงื่อนไขในการรับจดทะเบียนรถห้ามมิให้เจ้าของรถนํารถส่วนบุคคลไบใช้ทําการรับจ้างหรือ
ยินยอมให้บุคคลอื่นนําไบใช้รับจ้างได้และหากมีการกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวในกรณีเจ้าของรถกระทํา
ผิดเงื่อนไขนายทะเบียนไม่มีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนรถโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๓) และมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๑)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ เนื่องจากบทบั
             ญญัติตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขการขอจดทะเบียนรถเพื่อให้
นายทะเบียนพิจารณาก่อนการรับจดทะเบียนรถ เช่น ต้องมีเอกสารหลักฐานอะไรบ้าง ขั้นตอนและ
วิธีการในการรับจดทะเบียนรถ เป็นต้น ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ
บัญญัติให้เพิกถอนการจดทะเบียนรถในกรณีตังกล่าว อธิบดีกรมการขนส่งทางบกจึงไม่สามารถออก
ระเบียบในลักษณะดังกล่าวได้กรมการขนส่งทางบกพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตังกล่าวแล้วเห็นด้วยกับความเห็น
ของฝ่ายแรก เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติรา
             ชการทางปกครองฯ มีเจตนารมณ์เพื่อให้การ
ดําเนินงานทางปกครองเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ และมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์
สาธารณะได้ daly การออกระเบียบโดยให้นายทะเบียนกําหนดเงื่อนไขในการรับจดทะเบียนรถและ
ให้นายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนรถในลักษณะตามข้อหารือ จึงเป็นการออกระเบียบ
เพื่อให้การจัดระเบียบการใช้รถเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายและคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ
จึงสามารถกระทําได้

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกรม
             การขนส่งทางบกพิจารณาเห็นว่า กรณีดังกล่าว
เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนเจ้าของรถและการดําเนินงาน
ของกรมการขนส่งทางบก ซึ่งจะต้องพีจารณาอย่างรอบคอบ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายตังกล่าว เพื่อจักได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
วัตถุประสงค์ของการจดทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒
             ๕๒๒ เป็นไปเพื่อประโยชน์
ในการศวบคุมให้รถที่นํามาใช้บนท้องถนนจะต้องมีสภาพมั่นคง แข็งแรง และมีลักษณะ ขนาด
ส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ของรถที่ครบถ้วนถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด และเพื่อประโยชน์ในการ
จัดเก็บภาษีประจําปีจากผู้ที่มีชื่อจดทะเบียนเป็นเจ้าของรถเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากมาตรา of วรรคหนึ่ง“
แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชูบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๐
ที่กําหนดให้รถที่จะขอจดทะเบียนได้นั้นต้องเป็นรถที่มีส่วนควบและมีเครื่องอุปกรณ์สําหรับรถ
ครบถ้วนถูกต้องตามที่กําหนดในกฎกระ
             ทรวง และต้องผ่านการตรวจสภาพรถจากนายทะเบียนหรือ
จากสถานตรวจสภาพที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกแล้วในเวลาที่
ขอจดทะเบียน และมาตรา ๓๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้เจ้าของรถต้องมีหน้าที่เสียภาษี
ประจําปี

“บาตรา ๕ รถที่จะขอจดทะเบียนได้ต้อง
(๑) เป็นรถที่มีส่วนควบและมีเครื่องอุปกรณ์สําหรับรถครบถ้วนถูกต้องตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง และ
(๒) ผ่านการตรวจสภาพรถจากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพที่ เด้รับอนุญาตตาม

             กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก ในเวลาที่ของตทะเบียนแล้ว
ฯลฯ                              ฯลฯ

“มาตรา ๓๒ เจ้าของรถมีหน้าที่เสียภาษีประจําปี
ค รง my et at ae vw
ภาษีประจําปีให้เสียล่วงหน้าคราวสะหนึ่งปี ถ้ามิไต้เสียภาษีภายในเวลาที่กําหนดให้เจ้าของรถ
นั้นชําระเงินเพิ่มอีกร้อยละหนึ่งต่อเดือนหรือเศษของเดือนของจํานวนภาษีที่ต้องชําระ
เงินเพิ่มตามมาตรานี้ให้ถือเป็นเงินภาษี
รถที่ได้เสียภาษีประจําปีสําหรับปีใด ถ้าเปลี่ยนเจ้าของรถ เจ้าของใหม่ไม่ต้องเสียภาษีประจําปี

ในปีนั้นอีกส่วนการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในกร
             ณีที่มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือ
มีข้อสงวนสิทธิให้เพืกถอนได้ในคําสั่งทางปกครองนั้นเองตามมาตรา ๕๓" วรรคสอง (๑)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กําหนดให้การออกคําสั่งทางปกครอง
เจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขไดๆ ได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นด้วย ดังนั้น
การกําหนดเงื่อนไขใดๆ ในการจดทะเบียนรถ เพื่อจะนําไปสู่การเพิกถอนการจดทะเบียนรถ
ตามมาตรา ๕๓๊ วรรคสอง (๑) ประกอบกับมาต
             รา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ จึงต้องเป็นเงื่อนไขที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจดทะเบียนรถตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นด้วย แต่โดยที่เงื่อนไขในการจดทะเบียนรถโดยการห้าม
เจ้าของรถนํารถส่วนบุคคลไปใช้ทําการรับจ้างหรือยินยอมให้บุคคลอื่นนําไปใช้รับจ้าง ซึ่งจะใช้เป็นเหตุ
ในการเพ็กถอนการจดทะเบียนรถตามที่กรมการขนส่งทางบกหารือมานี้ เป็นเรื่องของการนํารถ
ที่จดทะเบียนแล้วไปใช้ไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียนไว้ ไม่ใช่เรื่องสภาพความมั่นคงแข็งแรงหรือ
ส่วนควบและเครื่องอุปกรณ
             ์ของตัวรถแต่อย่างใด แม้จะเพิกถอนการจดทะเบียนรถของรถที่นําไปใช้
ไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียนไปแล้ว หากรถค้นดังกล่าวยังมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีส่วนควบและ
เครื่องอุปกรณ์เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และผ่านการตรวจสภาพรถตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ แล้ว ก็ยังสามารถนํารถค้นดังกล่าวกลับมาจดทะเบียนใหม่อีกได้ wine
ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามไว้ อีกทั้งการเพิกถอนการจดทะเบียนรถของรถที่จดทะเบียนแล้ว
แต่นําไปใช้ไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียนไว้นั้น ย่อมมีผลให้รถคันดังกล่าวไม่มีทะเบียนรถ

“มาตรา ๕๓ คํ
             าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทาง
ปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในฮนาคตไปถึงขณะ la
ขณะหนึ่งตามที่กําหนตได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันบั้นอีก หรือเป็น
กรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย
คําสังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองอาจถูก
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั
             ้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผสในอนาคตไปถึงขณะไดขณะหนึ่งตามที่
ถําหนตได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มีกฎหมายคําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทางปกครองนั้นเอง
ฯลฯ                              ฯลฯ
“มาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใต ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดตุสพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(
             ๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าทีเริ่มมีผลหรือลิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือลิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ใน
อนาคตที่ไม่แน่นอบ
(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคัวสั่งทางปกครอง
(๓) การคําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่ม
ข้อกําหนดดังกล่าว
*โปรดดูเชิงอรรถที่ on, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ ๑, ข้างต้น๕

ที่จะใช้ในการควบคุมรถและไม่อาจเสียภาษีประจําปีได้ จึงเป็นเงื่อนไขที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของ
การจดทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขห้ามนํารถที่จดทะเบียน
แล้วไปใช้ไม่ตรงตามประเภทเพื่อนําไปสู่การเพิกถอนการจดทะเบียนรถดังกล่าว จึงไม่อาจกระทําได้
ตามมาตรา ๓๕๊ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพราะไม่ใช่เงื่อนไขที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจดทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ

ด้วยเหตุนี้ อธิบดีกรมการขนส่งทางบกจึงไม่สามารถออกระเบียบโดยอาศั
             ยอํานาจ
ตามมาตรา oo" วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ กําหนดให้นายทะเบียนมีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขในการรับจดทะเบียนรถห้ามมิให้เจ้าของรถนํารถส่วนบุคคลไปใช้ทําการรับจ้างหรือยินยอมให้
บุคคลอื่นนําไปใช้รับจ้าง เพื่อเป็นเหตุไห้นายทะเบียนมีอํานาจในการเพิกถอนการจดทะเบียนรถ
ตามมาตรา mex” วรรคสอง (oo) ประกอบกับมาตรา ๕๓๊” วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

=   ar
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้า
             งต้น
ต๊,      a    wd ๑  ‘    =  ๕ ส
“บาตรา ๑๐ ผู้ไตประสงค์จะขอจดทะเบียนรถ ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ตนมี
as.   ค  oy   +     4,  ห     เด  เร    “  wo ว
ภูมิลําเนา เว้นแต่เจ้าของรถมีความประสงค์จะนํารถไปใช้ในท้องถินยืน ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนท้องถินนั้นได้

ในกรณีที่ผู้ขอเป็นคนต่างด้าวและไม่มีภูมิลําเนาไนราชอาณาจักร ให้ยิ่นคําขอต่อนายทะเบียน
แห่งท้องที่ที่ตนมีถิ่นที่อยู่
การขอจดทะเบียนและการออกไบคู่มือจดทะเบียนรถให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ¢, ข้างต้น

e  
                   a     เลง
2โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
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