
 

เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๒/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     
 เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ 
         พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห2งประเทศไทย) 

   
 

  ธนาคารอิสลามแห2งประเทศไทย (ธอท.) ได�มีหนังสือ ท่ี ธอท.กม.๔๙๐/๒๕๕๕  
ลงวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว,า  
ด�วยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได�มีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เลขท่ี กค ๐๘๐๓.๒/๖๐๓ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ9 ๒๕๕๕ ถึง ธอท. แจ�งผลการวินิจฉัย
กรณีคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทยให�ทราบว,า คณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ ถือเป@น 
“พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ เนื่องจากนิยามคําว,า “พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติดังกล,าวมีความหมายรวมไปถึง 
ท่ีปรึกษาคณะกรรมการด�วย และโดยท่ีคณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ ซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ 
ธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทยฯ นั้น มีหน�าท่ีให�คําปรึกษา และให�คําแนะนําแก,คณะกรรมการ
ธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย จึงเข�าข,ายมีสถานะเป@นท่ีปรึกษา และถือเป@น “พนักงาน”  
ประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  
  ธอท. พิจารณาแล�วไม, เห็นด�วยกับความเห็นดังกล,าวของ สคร. โดยเห็นว,า  
แม�พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ จะบัญญัติให�คณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ  
มีอํานาจหน�าท่ีในการให�คําปรึกษาแก,คณะกรรมการธนาคารฯ โดยชัดเจน ซ่ึงเป@นไปตามถ�อยคํา 
ในบทนิยามของ “พนักงาน” ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ ซ่ึงกําหนดให�รวมถึงบุคคลท่ีทําหน�าท่ีในลักษณะเป@นท่ีปรึกษาด�วยก็ตาม แต,เม่ือพิจารณา
เจตนารมณ9ของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  
ท่ีบัญญัติให�บุคคลท่ีทําหน�าท่ีเป@นท่ีปรึกษาต�องอยู,ภายใต�บังคับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ในฐานะ “พนักงาน” ด�วยนั้นก็เพ่ือมิให�เกิดช,องว,าง 
ทางกฎหมายท่ีจะทําให�หน,วยงานใช�เป@นช,องทางในการจ�างบุคคลซ่ึงอาจไม,มีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
กําหนดเข�ามาทําหน�าท่ีในลักษณะท่ีมีการบริหารจัดการหน,วยงานนั้นโดยหลบเลี่ยงไปเรียกว,า  
“ท่ีปรึกษา” แทน  ด�วยเหตุนี้ ธอท. จึงเห็นว,า หากสามารถพิสูจน9ได�ว,าในกรณีท่ีคณะท่ีปรึกษา
ธนาคารฯ แม�จะเรียกว,า “ท่ีปรึกษา” และมีหน�าท่ีในการให�คําปรึกษาแก,คณะกรรมการธนาคารฯ 
และบุคลากรอ่ืน ๆ ของ ธอท. ก็ตาม แต,หากมิได�มีอํานาจหน�าท่ีในการบริหารจัดการหรือมีอํานาจ
แทรกแซงการบริหารแล�ว ก็ไม,อาจถือเป@น “พนักงาน” ของ ธอท. 
 
 

                                                 
    ส,งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๘๗ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

  ในการนี้ เม่ือพิจารณาเทียบเคียงกับหลักการกํากับดูแลคณะท่ีปรึกษาด�านศาสนา 
ในต,างประเทศ เห็นว,า คณะท่ีปรึกษาด�านศาสนามีอํานาจหน�าท่ีหลักในการให�คําปรึกษาเก่ียวกับ
ศาสนาเพ่ือให�การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลามเป@นไปอย,างถูกต�องตามหลักศาสนา
อิสลาม  ท้ังนี้ สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึนจากความเสี่ยงปกติท่ีสถาบันการเงิน 
ท่ัวไปมีอยู, คือ ความเสี่ยงด�านหลักศาสนาอิสลามหรือชะรีอะฮ9 (Shariah Compliance Risk)  
(สถาบันการเงินท่ัวไปมีความเสี่ยงหลัก เช,น ความเสี่ยงด�านปฏิบัติการ (Operation Risk) ความเสี่ยง
ด� านสภาพคล,อง  ( Liquidity Risk)  ความ เสี่ ย งด� านการตลาด  (Market Risk)  ความเสี่ ย ง 
ด�านความน,าเชื่อถือทางการเงิน (Credit Risk) และความเสี่ยงด�านกฎหมาย (Legal Risk))  
ซ่ึงหากสถาบันการเงินอิสลามมิได�ใช�ความระมัดระวังในการกํากับดูแลให�เป@นไปตามหลักศาสนา
อิสลามจะทําให�เกิดความเสียหายด�านชื่อเสียง (Reputation Risk) และอาจทําให�ไม,สามารถเรียก 
หรือรับเงินท่ีได�จากการทําธุรกรรมท่ีไม,ถูกต�องตามหลักศาสนาอิสลามนั้นได�  สถาบันการเงินอิสลาม
จึงมีความจําเป@นอยู,ในตัวเองท่ีจะต�องมีหน,วยงานท่ีทําหน�าท่ีในการควบคุมดูแลให�การดําเนินธุรกรรม
เป@นไปตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงโดยปกติผู�มีอํานาจหลักได�แก,คณะท่ีปรึกษาด�านศาสนา (Shariah 
Committee) อีกท้ังโดยหลักแล�วคณะท่ีปรึกษาดังกล,าวจะต�องรายงานตรงต,อคณะกรรมการสถาบัน
การเงินอิสลามนั้นเองเพ่ือให�คณะท่ีปรึกษาด�านศาสนามีความเป@นอิสระ  ดังนั้น จึงเข�าใจว,าการท่ี
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทยฯ บัญญัติให�ต�องมีการแต,งต้ังคณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ 
ซ่ึงให�คําปรึกษาแก,คณะกรรมการธนาคารฯ ก็เพ่ือให�ม่ันใจได�ว,าการประกอบธุรกิจของ ธอท. ถูกต�อง
ตามหลักศาสนาอิสลามซ่ึงเป@นไปตามหลักปฏิบัติสากลท่ัวไป นอกจากนี้ ตามข�อเท็จจริงข�างต�นจะเห็น
ได�ว,า คณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ มีอํานาจหน�าท่ีและบทบาทเพียงการให�คําปรึกษาในด�านหลักศาสนา
อิสลามเท,านั้น มิได�แทรกแซงด�านการบริหารแต,อย,างใด ซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกับการปฏิบัติหน�าท่ี 
ของคณะท่ีปรึกษาด�านศาสนาในประเทศอังกฤษและมาเลเซีย ถือได�ว,ามิได�มีอํานาจบริหารจัดการ
เช,นกัน  ธอท. จึงเห็นว,าคณะท่ีปรึกษาธนาคารไม,น,าตกอยู,ภายในคํานิยามว,า “พนักงาน”  
ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ   
  ธอท. จึงขอหารือว,า ท่ีปรึกษาในคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย 
ซ่ึงได�รับการแต,งต้ังตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ถือเป@น 
“พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม, 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) ได�พิจารณาข�อหารือของธนาคารอิสลาม 

แห,งประเทศไทย โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู�แทนธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทยเป@นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว,า  ข�อหารือนี้มีประเด็นท่ีต�อง
พิจารณาว,าท่ีปรึกษาธนาคารฯ ตามมาตรา ๓๒๑ แห,งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๕ จะต�องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะต�องห�ามตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม, และมีความเห็นว,า  
                                                 

๑ มาตรา ๓๒  ให�คณะกรรมการแต,งตั้งคณะท่ีปรึกษาข้ึนคณะหน่ึงเรียกว,า “คณะท่ีปรึกษา
ธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย” ประกอบด�วย  ประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาอ่ืนอีกไม,เกินสี่คน มีอํานาจหน�าท่ี
ให�คําปรึกษาและให�คําแนะนําแก,คณะกรรมการเก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลามท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินงาน
ของธนาคาร เพ่ือให�การประกอบธุรกิจของธนาคารไม,ขัดต,อหลักการของศาสนาอิสลาม 



 ๓ 

ภายหลังจากการเพ่ิมทุนของ ธอท. เพ่ือระดมทุนสําหรับใช�ในการบริหารกิจการของธนาคารตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ทําให� ธอท. มีผู�ถือหุ�นรายใหญ, คือ กระทรวงการคลัง 
ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โดยมีสัดส,วนการถือหุ�นรวมกันเกินร�อยละ ๕๐ 
ของจํานวนหุ�นท่ีจําหน,ายแล�วของธนาคาร  ธอท. จึงเป@นรัฐวิสาหกิจตามนิยามคําว,า “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามมาตรา ๔๒ แห,งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘  ธอท. จึงต�องอยู,ภายใต�บังคับแห,งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ด�วยนอกจากกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้นซ่ึงเป@นกฎหมาย
เฉพาะแล�ว๓ 
  ประเด็นท่ีต�องพิจารณาต,อไปมีว,า ท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย 
จะต�องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะต�องห�ามตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ด�วยหรือไม, เห็นว,า  พระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห,งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ได�กําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลาม 
แห,งประเทศไทยไว�เป@นการเฉพาะในหมวด ๕ โดยบัญญัติให�คณะกรรมการธนาคารอิสลาม 
แห,งประเทศไทยเป@นผู�แต,งต้ังคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทยซ่ึงประกอบด�วย  
ประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาอ่ืน๔ อีกไม,เกินสี่คน มีอํานาจหน�าท่ีให�คําปรึกษาและให�คําแนะนํา 
แก,คณะกรรมการธนาคารฯ เก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลามท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินงานของ
ธนาคาร เพ่ือให�การประกอบธุรกิจของ ธอท. ไม,ขัดต,อหลักการของศาสนาอิสลาม๕ คณะท่ีปรึกษา
ธนาคารฯ จึงมีความสําคัญและเป@นตําแหน,งท่ีกําหนดข้ึนในโครงสร�างองค9กร ธอท. โดยผลของ
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทยฯ  คณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ จึงไม,อาจแต,งต้ังหรือ
ได�มาโดยวิธีการอ่ืนใดได�   

                                                 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว,า 
  (๑) องค9การของรัฐบาลตามกฎหมายว,าด�วยการจัดตั้งองค9การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการน้ัน และหมายความรวมถึงหน,วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป@นเจ�าของแต,ไม,รวมถึงองค9การหรือ
กิจการ ท่ีมีวัตถุประสงค9เฉพาะเพ่ือสงเคราะห9หรือส,งเสริมการใด ๆ ท่ีมิใช,ธุรกิจ 

  (๒) บริษัทจํากัดหรือห�างหุ�นส,วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะ
เทียบเท,า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู,ด�วยเกินร�อยละห�าสิบ หรือ 

  (๓) บริษัทจํากัดหรือห�างหุ�นส,วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะ
เทียบเท,า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู,ด�วยถึงสองในสาม 

ฯลฯ   ฯลฯ  
๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การแต,งตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 

หรือท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจของบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู,อาศัย ส,งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๘๘  ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๘/๒๕๔๖)  

๔
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัิน้ี 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
  “ท่ีปรึกษา” หมายความว,า  ท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแห,งประเทศไทย 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 



 ๔ 

  สําหรับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้นมีสาระสําคัญเป@นการกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม 
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู�บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ สถานะและการดํารงตําแหน,ง
และการพ�นจากตําแหน,งของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู�บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
โดยแยกสถานะของบุคคลดังกล,าวออกจากกันอย,างชัดเจน โดยท่ีไม,มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ
ดังกล,าวท่ีกําหนดให�ท่ีปรึกษาคณะกรรมการต�องมีอํานาจบริหารจัดการหรือมีอํานาจแทรกแซง 
การบริหาร เนื่องจากอํานาจในการบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจใดย,อมเป@นไปตามท่ีกฎหมายจัดต้ัง
รัฐวิสาหกิจนั้นกําหนดไว�เป@นการเฉพาะ เช,น กรณีของ ธอท. ท่ีกําหนดให�ผู�จัดการธนาคารมีอํานาจ 
ในการบริหารจัดการกิจการของธนาคารให�เป@นไปตามวัตถุประสงค9ของธนาคารและเพ่ือให�เป@นไปตาม
นโยบายท่ีได�รับมอบหมายจากคณะกรรมการธนาคารฯ๖ โดยผู�จัดการธนาคารเป@นผู�บังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ�างของธนาคาร และเป@นผู�แทนของธนาคารในกิจการของธนาคารท่ีเก่ียวข�องกับ
บุคคลภายนอก๗  ถ�อยคําว,า “ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ” ในนิยามของคําว,า “พนักงาน” ตามมาตรา ๔๘ 
แห,งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงมีความหมายเป@นการท่ัวไป กล,าวคือ เป@นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีหน�าท่ี
ให�ความเห็น คําแนะนํา หรือคําปรึกษาแก,คณะกรรมการในการดําเนินกิจการต,าง ๆ ขององค9กร  
และโดยท่ีบทนิยามท่ีใช�ในกฎหมายใดย,อมมีความหมายใช�เฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นเท,านั้น เว�นแต, 
ในกฎหมายนั้นเองจะได�กําหนดไว�ให�เป@นอย,างอ่ืน เช,น ให�นําไปใช�บังคับแก,กฎหมายอ่ืนด�วย  ดังนั้น  
เม่ือพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ได�นิยามคําว,า 
“พนักงาน”๙ ให�หมายความรวมถึงท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ 
ผู�ช,วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน,งท่ีมีอํานาจหน�าท่ีคล�ายคลึงกัน  
แต,เรียกชื่ออย,างอ่ืนในรัฐวิสาหกิจด�วย  เม่ือคณะท่ีปรึกษาธนาคารฯ มีหน�าท่ีในการให�คําปรึกษาและ

                                                 
๖ มาตรา ๒๗  ให�คณะกรรมการมีอํานาจแต,งตั้งผู�จัดการหน่ึงคนซ่ึงมีความรู�ความเช่ียวชาญ 

ด�านการเงินการธนาคารหรือด�านอ่ืนอันเป@นประโยชน9แก,กิจการของธนาคาร เพ่ือปฏิบัติหน�าท่ีให�เป@นไปตาม
วัตถุประสงค9ของธนาคารและให�เป@นไปตามนโยบายท่ีได�รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

  คณะกรรมการอาจแต,งตั้งกรรมการคนใดเป@นผู�จัดการก็ได� 
  ให�ผู�จัดการได�รับประโยชน9ตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
๗ มาตรา ๒๘  ให�ผู�จัดการเป@นผู�บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ�างของธนาคารทุกตําแหน,ง 
  ในกิจการของธนาคารท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก  ให�ผู�จัดการเป@นผู�แทนของธนาคาร  และ 

เพ่ือการน้ีผู�จัดการจะมอบอํานาจให�ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอย,างแทนก็ได�  ท้ังน้ี  ตามข�อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

  “พนักงาน” หมายความว,า  พนักงานและลูกจ�างของรัฐวิสาหกิจ และให�รวมตลอดถึงท่ีปรึกษา
คณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู�ช,วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน,ง 
ท่ีมีอํานาจหน�าท่ีคล�ายคลึงกัน แต,เรียกช่ืออย,างอ่ืนในรัฐวิสาหกิจด�วย ท้ังน้ี ให�ใช�เฉพาะเพ่ือการกําหนดคุณสมบัติ
มาตรฐานและการพ�นจากตําแหน,งเท,าน้ัน 

๙ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๘, ข�างต�น 
 
 



 ๕ 

คําแนะนําแก,คณะกรรมการธนาคารฯ อันเป@นกลไกหนึ่งในการสนับสนุนการดําเนินกิจการของ ธอท. 
ท่ีปรึกษาธนาคารฯ จึงเป@นท่ีปรึกษาคณะกรรมการและเป@นพนักงานตามความหมายและนัยแห,งนิยาม
ดังกล,าว ซ่ึงนอกจากจะต�องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะต�องห�ามตามท่ีกําหนดไว�สําหรับรัฐวิสาหกิจ
นั้นแล�ว ยังต�องนําคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามท่ีกําหนดไว�ใน 
มาตรา ๙๑๐ แห,งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  
มาใช�บังคับอีกด�วย๑๑  
  อนึ่ง การท่ีท่ีปรึกษาธนาคารฯ ถือเป@นพนักงานในกรณีนี้ย,อมใช�เฉพาะในความหมาย
ของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  
เพ่ือประโยชน9ในการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานและการพ�นจากตําแหน,งเท,านั้น ไม,อาจนําไปใช� 
เพ่ือวัตถุประสงค9อ่ืนหรือเป@นความหมายในกฎหมายอ่ืนได� 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๖ 
 

                                                 
๑๐ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต�องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะต�องห�ามตามท่ี

กําหนดไว�สําหรับรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ แล�ว ยังต�องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะต�องห�ามดังต,อไปน้ีด�วย 
   (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) มีอายุไม,เกินหกสิบปhบริบูรณ9 
   (๓) สามารถทํางานให�แก,รัฐวิสาหกิจน้ันได�เต็มเวลา 
   (๔) ไม,เป@นบุคคลล�มละลาย หรือไม,เคยเป@นบุคคลล�มละลายทุจริต 
   (๕) ไม,เคยต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก ไม,ว,าจะได�รับโทษจําคุกจริงหรือไม, เว�นแต,เป@นโทษ

สําหรับความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ�นโทษหรือพ�นระยะเวลาการรอการลงโทษหรือ
รอการกําหนดโทษ แล�วแต,กรณี เกินห�าปh 

   (๕/๑) ไม,เป@นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟjkนเฟlอนไม,สมประกอบ 
   (๕/๒) ไม,เคยต�องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให�ทรัพย9สินตกเป@นของแผ,นดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพย9สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
   (๖) ไม,เป@นข�าราชการซ่ึงมีตําแหน,งหรือเงินเดือนประจํา รวมท้ังข�าราชการการเมือง ลูกจ�าง

ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซ่ึงมีฐานะเทียบเท,า พนักงานส,วนท�องถ่ิน และสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือ 
สภากรุงเทพมหานครและผู�บริหารท�องถ่ิน 

   (๗) ไม,เป@นผู�ดํารงตําแหน,งใดในพรรคการเมือง หรือเจ�าหน�าท่ีของพรรคการเมือง 
   (๘) ไม,เคยถูกไล,ออก ปลดออก หรือให�ออกจากงาน เพราะทุจริตต,อหน�าท่ี 
   ความใน (๑) มิให�ใช�บังคับแก,พนักงานชาวต,างประเทศซ่ึงรัฐวิสาหกิจมีความจําเป@น 

ต�องจ�างตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจน้ัน 
   ความใน (๓) มิให�ใช�บังคับแก,พนักงานท่ีเป@นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ 

เลขานุการ และผู�ช,วยเลขานุการของคณะกรรมการ   
  ๑๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ตําแหน,งท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ของบริษัท 
วิทยุการบินแห,งประเทศไทย จํากัด ส,งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๔๖   
ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๕/๒๕๔๗)  
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ (กรณีที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย)

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ได้มีหนังสือ ที่ ธอท.กม.๕๓๐/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ หารือมายังสํานักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เลขที่ กค ๐๕๐๓.๒/๒๐๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึง ธอท. แจ้งผลการวินิจฉัย
กรณีคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยให้ทราบว่า คณะที่ปรึกษาธนาคารฯ ถือเป็น
*พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

WA. ๒๕๑๕ เนื่องจากนิยามคําว่า *พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความหมายรวมไปถึง

ที่ปรึกษาคณะกรรมการด้วย และโดยที่คณะที่ปรึกษาธนาคารฯ
              ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ นั้น มีหน้าที่ให้คําปรึกษา และให้คําแนะนําแก่คณะกรรมการ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จึงเข้าข่ายมีสถานะเป็นที่ปรึกษา และถือเป็น *พนักงาน”
ประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

ธอท. พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวของ สคร. โดยเห็นว่า
แม้พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ จะบัญญัติให้คณะที่ปรึกษาธนาคารฯ
มีอํานาจหน้าที่ในการให้คําปรึกษาแก่คณะกรรมการธนาคารฯ โดยซัดเจน ซึ่งเป็นไปตามถ
             ้อยคํา
ในบทนิยามของ “พนักงาน” ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งกําหนดให้รวมถึงบุคคลที่ทําหน้าที่ในลักษณะเป็นที่ปรึกษาด้วยก็ตาม แต่เมื่อพิจารณา
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ
ที่บัญญัติให้บุคคลที่ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ในฐานะ “พนักงาน” ด้วยนั้นก็เพื่อมิให้เกิดซ่องว่าง
ทางกฎหมายที่จะทําให้หน่วยงานใช้เป็นซ่องทางในการจ้างบุคคลซึ
             ่งอาจไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดเข้ามาทําหน้าที่ในลักษณะที่มีการบริหารจัดการหน่วยงานนั้นโดยหลบเลี่ยงไปเรียกว่า
“ที่ปรึกษา” แทน ด้วยเหตุนี้ ธอท. จึงเห็นว่า หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าในกรณีที่คณะที่ปรึกษา
ธนาคารฯ แม้จะเรียกว่า “ที่ปรึกษา” และมีหน้าที่ในการให้คําปรึกษาแก่คณะกรรมการธนาคารฯ
และบุคลากรอื่น ๆ ของ sen. ก็ตาม แต่หากมีได้มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการหรือมีอํานาจ
แทรกแซงการบริหารแล้ว ก็ไม่อาจถือเป็น “พนักงาน” ของ sam.

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๓ สงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ ซึงสํานัก
             งานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในการนี้ เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับหลักการกํากับดูแลคณะที่ปรึกษาด้านศาสนา
ในต่างประเทศ เห็นว่า คณะที่ปรึกษาด้านศาสนามีอํานาจหน้าที่หลักในการให้คําปรึกษาเกี่ยวกับ
ศาสนาเพื่อให้การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลามเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักศาสนา
อิสลาม ทั้งนี้ สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เพิ่มขึื้นจากความเสี่ยงปกติที่สถาบันการเงิน
ทั่วไปมือยู่คือ ความเสี่ยงด้านหลักศาสนาอิสลามหรือซะรือะฮ์ (Shariah Compliance Risk)
(สถาบันการเงินทั่วไปมีความ
             เสี่ยงหลัก เซ่น ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operation Risk) ความเสี่ยง
ด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) ความเสี่ยงด้านการตลาด (Market Risk) ความเสี่ยง
ด้านความน่าเชื่อถือทางการเงิน (Credit Risk) และความเสียงด้านกฎหมาย (Legal Risk))
ซึ่งหากสถาบันการเงินอิสลามมิได้ใช้ความระมัดระวังในการกํากับดูแลให้เป็นไปตามหลักศาสนา
อิสลามจะทําให้เกิดความเสียหายด้านชื่อเสียง (Reputation Risk) และอาจทําให้ไม่สามารถเรียก
หรือรับเงินที่ได้จากการทําธุรกรรมที่ไม่ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามนั้นได้ สถาบันการเงินอิสลาม
จึงมีคว
             ามจําเป็นอยู่ในตัวเองที่จะต้องมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการควบคุมดูแลให้การดําเนินธุรกรรม
เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งโดยปกติผู้มีอํานาจหลักได้แก่คณะที่ปรึกษาด้านศาสนา (Shariah
Committee) อีกทั้งโดยหลักแล้วคณะที่ปรึกษาดังกล่าวจะต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการสถาบัน
การเงินอิสลามนั้นเองเพื่อให้คณะที่ปรึกษาด้านศาสนามีความเป็นอิสระ ดังนั้น จึงเข้าใจว่าการที่
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้ต้องมีการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาธนาคารฯ
ซึ่งให้คําปรึกษาแค่คณะกรรมการธนาคารฯ ก็เพื่อให้มั่นใจได้ว่าก
             ารประกอบธุรกิจของ san. ถูกต้อง
ตามหลักศาสนาอิสลามซึ่งเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากลทั่วไป นอกจากนี้ ตามข้อเท็จจริงข้างต้นจะเห็น
ได้ว่า คณะที่ปรึกษาธนาคารฯ มีอํานาจหน้าที่และบทบาทเพียงการให้คําปรึกษาในด้านหลักศาสนา
อิสลามเท่านั้น มิได้แทรกแซงด้านการบริหารแต่อย่างใด ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะที่ปรึกษาด้านศาสนาในประเทศอังกฤษและมาเลเชีย ถือได้ว่ามิได้มีอํานาจบริหารจัดการ
เซ่นกัน ธอท. จึงเห็นว่าคณะที่ปรึกษาธนาคารไม่น่าตกอยู่ภายในคํานิยามว่า *พนักงาน”

ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําห
             รับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ

ธอท. จึงขอหารือว่า ที่ปรึกษาในคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ซิ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ถือเป็น
“พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู้แทนธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อห
             ารือนี้มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่าที่ปรึกษาธนาคารฯ ตามมาตรา ow” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ wa. ๒๕๑๕ หรือไม่ และมีความเห็นว่า

” มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะที่ปรึกษา
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษาอื่นอีกไม่เกินสี่คน มีอํานาจหน้าที่
ให้คําปรึกษาและให้คําแนะนําแก่คณะกรรมการเกี่ย
             วกับหลักการของศาสนาอิสสามที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน
ของธนาคาร เพื่อให้การประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขัดต่อหลักการของศาสนาอิสลามภายหลังจากการเพิ่มทุนของ sen. เพื่อระดมทุนสําหรับใช้ในการบริหารกิจการของธนาคารตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ทําให้ ธอท. มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ คือ กระทรวงการคลัง
ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) โดยมีสัดส่วนการถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละ ๕๐
ของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายแล้วของธนาคาร  ธอท. จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”
ตามมาตรา ๕” แห่งพระราช
             บัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ธอท. จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยนอกจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นซึ่งเป็นกฎหมาย
เฉพาะแล้ว”

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า ที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยหรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไท
             ย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยไว้เป็นการเฉพาะในหมวด ๕ โดยบัญญัติให้คณะกรรมการธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยเป็นผู้แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งประกอบด้วย
ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษาอื่น” อีกไม่เคินสี่คน มีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาและให้คําแนะนํา
แก่คณะกรรมการธนาคารฯ เกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของ
ธนาคาร เพื่อให้การประกอบธุรกิจของ ธอท. ไม่ขัดต่อหลักการของศาสนาอิสลาม๊ คณะที่ปรึกษา
ธนาคารฯ จึงมีความสําคั
             ญและเป็นตําแหน่งที่กําหนดขึ้นในโครงสร้างองค์กร ธอท. โดยผลของ
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ คณะที่ปรึกษาธนาคารฯ จึงไม่อาจแต่งตั้งหรือ
'ได้มาโดยวิธีการอื่นใดได้

“nan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(o) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การห
กิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มีใช่ธุรกิ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างห
             ุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
ฯสฯ                      ฯสฯ
" บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ
หรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า
ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ow มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒๐)
“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“ที่ปรึกษา” หมายความว่า ที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ฯสฯ                      ฯสฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นสําหรับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้นมีสาระสําคัญ ญูเป็นการกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้ ะต้องห้าม
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ สถานะ
             และการดํารงตําแหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
โดยแยกสถานะของบุคคลดังกล่าวออกจากกันอย่างซัดเจน โดยที่ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่กําหนดให้ที่ปรึกษาคณะกรรมการต้องมีอํานาจบริหารจัดการหรือมีอํานาจแทรกแซง
การบริหาร เนื่องจากอํานาจในการบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจใดย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น กรณีของ san. ที่กําหนดให้ผู้จัดการธนาคารมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการกิจการของธนาคารให้เป็นไปตามวัต
             ถุประสงค์ของธนาคารและเพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายที่ได้รับบอบหมายจากคณะกรรมการธนาคารฯ โดยผู้จัดการธนาคารเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้างของธนาคาร และเป็นผู้แทนของธนาคารในกิจการของธนาคารที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก” ถ้อยคําว่า “ที่ปรึกษาคณะกรรมการ” ในนิยามของคําว่า “พนักงาน” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
(ฉบับที่ ๕) wa, ๒๕๕๓ จึงมีความหมายเป็นการทั่วไป กล่า
             วคือ เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่
ให้ความเห็น คําแนะนํา หรือคําปรึกษาแก่คณะกรรมการในการดําเนินกิจการต่าง ๆ ขององค์กร
และโดยที่บทนิยามที่ใช้ในกฎหมายใดย่อมมีความหมายใช้เฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นเท่านั้น เว้นแต่
ในกฎหมายนั้นเองจะได้กําหนดไว้ให้เป็นอย่างอื่น เช่น ให้นําไปใช้บังคับแก่กฎหมายอื่นด้วย ดังนั้น
เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ได้นิยามคําว่า
*พนักงาน”“ ให้หมายความรวมถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ
ผู้ข่วยเลขานุการของคณะกรรมการ 
             หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน

แต่เรียกซื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย เมื่อคณะที่ปรึกษาธนาคารฯ มีหน้าที่ในการให้คําปรึกษาและ

” มาตรา ๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้จัดการหนึ่งคนซิ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านการเงินการธนาคารหรือด้านอื่นอันเป็นประโยชน์แก่กิจการของธนาคาร เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคารและให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้รับบอบหมายจากคณะกรรมการ
คณะกรรมการอาจแต่งตั้งกรรมการคนใดเป็นผู้จัดการก็ได้
ให้ผู้จัดการได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่คณะกรร
             มการกําหนด
“ มาตรา ๒๕ ให้ผู้จัดการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของธนาคารทุกตําแหน่ง
ในกิจการของธนาคารที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการเป็นผู้แทนของธนาคาร และ
เพื่อการนี้ผู้จัดการจะมอบอํานาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับ
ที่คณะกรร รมการกําหนด
“มาตรา ๕ ในพระราช' บัญญัตินี้
ฯสฯ                  ฯลฯ
“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษา
ณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หร
             ือบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่ง
มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย ทั้งนี้ ว ให้ใช้เฉพาะเพื่อการกําหนดคุณสมบัติ
เตรฐานและการพันจากตําแหน่งเท่านั้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

ค
it๕

คําแนะนําแก่คณะกรรมการธนาคารฯ อันเป็นกลไกหนึ่งในการสนับสนุนการดําเนินกิจการของ ธอท.
ที่ปรึกษาธนาคารฯ จึงเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการและเป็นพนักงานตามความหมายและนัยแห่งนิยาม
ดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจ
นั้นแล้ว ยังต้องนําคุณสมบัติแล
             ะลักษณะต้องห้ามสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ
มาใช้บังคับอีกด้วย””

อนึ่ง การที่ที่ปรึกษาธนาคารฯ ถือเป็นพนักงานในกรณีนี้ย่อมใช้เฉอพาะในความหมาย
ของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕

เพื่อประโยชน์ในการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานและการพ้นจากตําแหน่งเท่านั้น ไม่อาจนําไปใช้
เพื่อวัตถุประสงค์อื่นหรือเป็นความหมายในกฎหมายอื่นได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒๐

% มาตรา ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย
) มีสัญชาติไทย
) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ /
) สามารถทํางานให้แก่รัฐวิสาหกิจนั้นได้เต็มเวลา
๕ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
(e) ไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ไม่ว่าจะได้: รับโทษจําคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดที่ใด้กระทําโดยปร
             ะมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษหรือพ้นระยะเวลสาการรอการลงโทษหรือ
รอการกําหนดโทษ แล้วแต่กรณี เกินห้าปี
of ) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ
๕/๒) ไม่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํารวย
Enis
๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภาห้องถินหรือ
สภากรุงเทพมหานครเละ ผู้บริหารท้องถิน
oi) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งใดในพรร
             คการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง
2) ไม่เคยถูกใส่ออก 'ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่
กวามใน (9     ) มิให้ไข้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเป็น
ต้องจ้างตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น
ความใน (๓) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานที่เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ
” บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ตําแหน่งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของบริษัท
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๒๐
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๓)

(3)
en,
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