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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งซาติเพื่อดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส
๐๒๒๒.๕/๑๓๒๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติได้อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๓/๑ วรรคสาม และมาตรา ๑๓/๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ
WA. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเต
             ิมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕
ออกระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดหลักเกณฑ์การยื่นคําขอ
และการพิจารณาคําขอในกรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นที่
ภายในเขตป่าสงวนแห่งซาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น

๒. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวั
             นที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ เรื่อง การเข้าทําประโยชน์
ในพื้นที่ป่าไม้ และขอผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ในกรณีที่ปรากฏว่า
ยังมีส่วนราชการใดเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาตว่า เห็นซอบตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และหากปรากฏว่ายังมีส่วนราชการใดเข้าทําประโยชน์
ในพื้นที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาตอีก ให้พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งกับหน่วยงาน
ที่เป็นเจ้าของโครงการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งนี้ ในส่วนของการยื่นคําข
             อ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ภายใน ๑๕๐ วันนับตั้งแต่ในวันที่คณะรัฐมนตรีมีมตินั้น ให้หัวหน้า
ส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงเป็นผู้รวบรวมคําขออนุญาตของหน่วยงานในสังกัดให้ครบถ้วน
เพื่อส่งไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ต่อไป

๓. saan กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้รายงานผลการดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ว่ามีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
ยื่นคําขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ทั้งสิ้นจํานวน ๕๕,๕๒๓ แห่ง โดยเป็นคําขอ
ที่ส่วนราชการแล
             ะหน่วยงานของรัฐมายื่นคําขอเพิ่มเติมจากเติม จํานวน ๓๕,๑๑๐ คําขอ เนื่องจากตกสํารวจ
และเป็นคําขอที่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้ยื่นตามจํานวนบัญชีที่สํารวจไว้เดิมอีก
จํานวน ๑,๐๕๕ คําขอ เนื่องจากไม่สามารถยื่นคําขอได้ทันตามกําหนดระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

จึงขอขยายเวลาในการยืนคําขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๕ มีมติรับทราบการดําเนินการและ
ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ และเห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
ในการยื่นคําขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ โดยให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
ยื่นคําขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ภายใน ๑๒๐ วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้ขยายระยะเวลาในการยื่นคําขออนุญาตตามที่กระทรวงฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ
โดยจะไมให้มีการผ่อนผันอีกอย่างเด็ดขาด และหากปรากฏว่ายังมีส่วนราชการหรือหน่วยง
             านของรัฐใดฝ่าฝืน
ให้พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

๕. คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ในการประซุม

ครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมือวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๕ ได้พิจารณาผลการรับคําขอตามมติคณะรัฐมนตรี

เมือวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๓ คณะกรรมการฯ มีมติรับทราบ และเนื่องจากจํานวนคําขอตาม

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ มีจํานวน ๕๕,๕๒๓ คําขอ ประกอบกับคําขอปกติ
ที่ยังคงค้างจํานวน ๑,๐๕๑ คําขอ จะเห็นว่า คําขอที่รอนําเสนอคณะกรรมการฯ มีปริมาณมากและ
ใช้เวลานานจึงจะพิจารณาแล้วเสร็จ จึงข
             อให้กรมป่าไม้ยกร่างระเบียบคณะกรรมการฯ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข สําหรับคําขอตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ และ
วางเกณฑ์ล่วงหน้าให้คณะกรรมการฯ ให้ความเห็นซอบ

๒. คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ในการประซุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๕ พิจารณาร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่
ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรั
             ฐที่มีการเข้าทําประโยชน์
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติก่อนได้รับอนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๐๓
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๕: พ.ศ. ... ที่กรมป่าไม้เสนอแล้ว มีมติมอบหมายให้
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เคี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการฯ ในการออกระเบียบดังกล่าว

กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ มีอํานาจ
ตามมาตรา ๑๓/๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งซาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่น

ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีการเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติก่อนได้รับ

อนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑
พฤษภาคม ๒๕๕ ได้หรือไม่

๒. หากคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติไม่สามารถ
ดําเนินการตามข้อ ๑. ได้ คณะกรรมการฯ จะยกเว้นการดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ
คณ
             ะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมป่าไม้) เป็นผู้ซี้แจงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โดยที่มีคําขอที่ยังไม่ได้พิจารณา
หรือมีคําขอใหม่จํานวนมาก กรมป่าไม้จึงต้องใช้เวลาในการพิจารณาคําขอ บางกรณีส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการก่อสร้างในพื้นที่ที่ปรากฏตามคําขอเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงไม่จําเป็น
ต้องดําเนินการบางขั้นตอนหรือยื่นเอกสารบางประเภท นอกจากนี้กระทรวง
             ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมประสงค์จะขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่า หากคณะกรรมการฯ มีอํานาจออกร่างระเบียบ
ดังกล่าวได้ กรมป่าไม้จะวางหลักเกณฑ์การให้ความเห็นซอบให้ใช้พื้นที่ของคณะกรรมการฯ
เป็นการล่วงหน้า เพื่อให้อธิบดีกรมป่าไม้อนุญาตตามคําขอได้เองโดยไม่ต้องเสนอให้คณะกรรมการฯ
พิจารณาเป็นรายกรณีได้หรือไม่ รวมทั้งสามารถกําหนดซื่อร่างระเบียบเป็น “ระเบียบคณะกรรมการ
จารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้

=)

พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอ
             ื่นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

De

ทีมีการเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติก่อนได้รับอนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่
๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๕ พ.ศ. ....” ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี่
ado gt               et        wwe       ns
ประเด็นทีหนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๓/๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ

บัญญัติไว้ซัดเจนว่าคณะกรรมการฯ มีอํานาจที่จะคําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต
ดังกล่าวได้ แต
             ่โดยที่กรมป่าไม้ต้องการแก้ไขปัญหาที่มีส่วนราชการยื่นคําขอจํานวนมากและยังค้าง
พิจารณาอยู่ และต้องการลดเอกสารหลักฐานประกอบคําขอทีไม่จําเป็นเพื่อความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุญาต  จึงประสงค์ที่จะออกระเบียบอีกฉบับหนึ่งเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งที่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรต้องดําเนินการโดยการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกา
             ร และเงื่อนไข
ในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อให้สามารถดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีได้

ซึ่งเมื่อเป็นเซ่นนี้ กรณีจึงไม่ต้องพิจารณาเรื่องการกําหนดซื่อร่างระเบียบอีก

“มาตรา ๑๓/๕ คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ การขออนุญาตและการอ
             นุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
และการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม
a"                              ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ส่วนที่หารือเพิ่มเติมว่าจะวางหลักเกณฑ์การให้ความเห็นชอบให้ใช้พื้นที่
ของคณะกรรมการฯ เป็นการล่วงหน้า เพื่อให้อธิบดีกรมป่าไม้อนุญาตตามคําขอได้เองโดยไม่ต้องเสนอ
ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาเป็นรายกรณีได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าการอนุญาตตามมาตรา ๑๓/๑5
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ต้องกระทําโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ จึงไม่อาจ
ดําเนินการตามที่หารือได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ากรมป่าไม้
ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการฯ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน จึงไม่ต้องให้ควา
             มเห็นในประเด็นนี้อีก

 0

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕

“มาตรา ๑๓/๑ ในกรณีที่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นที่บางแห่ง
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าว
เป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ และในบริเวณดังกล่าวมิให้นํามาตรา ๑๕
และมาตรา ๑๒ มาใ
             ช้บังคับแก่การที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ จําเป็นต้องกระทําเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้น

การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขตทับที่ดิน
ซึ่งบุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณที่ทางราชการ
ใช้ประโยชน์นั้นสิ้นสุดลง เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณ
ที่ทางราชการใช้ประโยชน์

การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
             วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 4]
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