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             1177/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีในการดำเนินโครงการส่งเสริมการตลาด การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีในการดําเนิน
โครงการส่งเสริมการตลาด การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/ฒ๐๓๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่
             วนจังหวัดนนทบุรี
ดําเนินโครงการส่งเสริมการตลาด การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ่มอาชีพจังหวัด นนทบุรี
เพื่อสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เซ่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มวิสาหกิจซุมซนและผู้ผลิต
สินค้า OTOP และส่งเสริมอาชีพด้านการตลาดและการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและด้านศิลปวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถิ่น โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีได้จ้างเรือบรรทุกผู้โดยสาร
ลําละ ๕๐ ถึง ๑๐๐ คน วันละ ๓ สํา เพื่อจัดกิจกรรมล่องเรือไหว้พระ ๓ วัดรอบเกาะเกร็ด
และให้ประชาชนได้ซมและซื้อสินค้าของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่นําส
             ินค้าเข้าร่วมจําหน่ายในพื้นที่
ของวัดทั้ง ๓ แห่ง โดยกิจกรรมนี้จะจัดต่อเนื่องทุกวันเสาร์ วันอาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์
ตลอดปีงบประมาณ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีได้หารือจังหวัดนนทบุรีว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีจะสามารถดําเนินโครงการดังกล่าวได้หรือไม่ และจังหวัดนนทบุรี
เห็นว่าการดําเนินโครงการดังกล่าวนั้นน่าจะสามารถทําได้ แต่เมื่อจังหวัดนนทบุรีได้หารือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า
แม้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีอํานาจหน้าที่ในการจัด
             ระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในการทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ส่งเสริมการท่องเที่ยว และส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ
แต่การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้ประชาซนในท้องถิ่นเพื่อไปสักการะ
สังเวชนียสถานอันเป็นการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัว ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการจัดทําบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการดังกล่าวจึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่จะดําเนินการได้

ต่อมากรมส่ง
             เสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นสอดคล้องกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นโดยเห็นเพิ่มเติมว่า
การดําเนินการดังกล่าวมีลักษณะก้าวล่วงไปเป็นผู้จัดการท่องเที่ยวเสียเองอันเป็นการแข่งขันกับ
เอกซน แต่เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ เห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาและเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓ ลงวันที่ ๑9 ก
             รกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
ถึงสําบั

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในบริเวณเกาะเกร็ดมีผู้ประกอบกิจการเรือนําเที่ยวที่นักท่องเที่ยว
สามารถว่าจ้างให้เรือดังกล่าวพาเที่ยวซมในบริเวณรอบเกาะเกร็ดได้ และสามารถให้จอดตามวัดหรือ
สถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ บริเวณเกาะเกร็ดได้ ขึ้นอยู่กับราคาที่ตกลงกัน

คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๕๕ (๕)”
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ (๑๒) และ (๑๓)”
แห่งกฎกระทรวง (WA, ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐
จะบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในอันที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยว
และส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพได้ แต่การดําเนินการดังกล่าวต้องมีลักษณะเป็นการส่งเสริม
มิใช่เป็นการเข้าไปดําเนินกิจการนั้น ๆ เสียเอง แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนจ
             ังหวัด
นนทบุรีได้ดําเนินโครงการส่งเสริมการตลาด การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ่มอาชีพของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยจัดกิจกรรมล่องเรือไหว้พระ ๕ วัดรอบเกาะเกร็ด และได้จ้างเรือ
ให้รับผู้โดยสารจากจุดลงทะเบียนล่องเรือไปรอบเกาะเกร็ดโดยจอดตามวัดต่าง ๆ ทั้ง ๓ วัด เพื่อให้
ประชาชนไหว้พระ เดินเที่ยวซม และซื้อของในตลาดซึ่งจัดไว้ภายในบริเวณวัด โดยจัดเรือท่องเที่ยว
จันละสามรอบ บรรทุกผู้โดยสารได้ ๕๐ ถึง ๑๐๐ คนต่อหนึ่งรอบ โดยประชาซนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางดังกล่าว ซึ่งมิใช่เป็นเพียงการอ
             ํานวยความสะดวกให้กับประชาซนในการเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยว หากแต่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการนําเที่ยวในบริเวณเกาะเกร็ดเสียเอง
ประกอบกับในเรื่องนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มีผู้ประกอบการเอกซนให้บริการเรือเพื่อเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยวบริเวณรอบเกาะเกร็ดอยู่แล้ว โดยสามารถว่าจ้างให้เรือดังกล่าวพาเที่ยวซมในบริเวณ
รอบเกาะเกร็ด และสามารถให้จอดตามวัดหรือสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ บริเวณเกาะเกร็ดได้ หรือหาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะอํานวยการความสะดวกให้แก่ประชาซน ก็อาจประสานงานกับเอกซน
ที่ให้บริการเรือโดยสา
             รในบริเวณใกล้เคียงให้มารับนักท่องเที่ยวไปตามจุดหมายที่มีการส่งเสริม
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีอาจตกลงกับผู้ให้บริการให้เรียกเก็บค่าโดยสารในอัตรา
ที่สมเหตุสมผล ก็ย่อมกระทําได้ การดําเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่จัดหาเรือ
รับส่งประชาซนไปยังจุดท่องเที่ยวโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจึงอาจเป็นการตัดทางทํามาหาได้ของผู้ประกอบอาชีพ

*มาตรา ๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) จัดทํากิจการใด ๆ อ
             ันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ห้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร่วมดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทํา
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oo) ส่งเสริมการท่องเที่ยว
(๑๓) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ
ฯลฯ            
                       ฯลฯดังกล่าวอยู่ และอาจเป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองที่ห้ามมิให้รัฐกระทําการค้าขายแข่งขัน
กับเอกซน ทั้งนี้ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๕๕๐

ดังนั้น การดําเนินโครงการส่งเสริมการตลาด การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริม
กลุ่มอาชีพจังหวัดนนทบุรีโดยการจัดกิจกรรมล่องเรือท่องเที่ยวรอบเกาะเกร็ดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีและไม่เก็บค่าโดยสาร จึงไม่อาจกระทําได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

"บัน
             ทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตาม
โครงการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา A ui ๐๕๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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